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DLACZEGO WARTO WSPIERAĹ OPIEKŇ NAD ZABYTKAMI 

W POWIECIE CIESZYNSKIM?  

 

        Po zachodniej stronie ślŃska CieszyŒskiego przebiegağ historyczny szlak z poğudnia Europy 

na p·ğnoc zaŜ przez samŃ tň ziemiň ï z zachodu na wsch·d trakt Krak·w ï Praga i WiedeŒ. 

KrzyŨowağy siň tu europejskie trakty handlowe ğŃczŃce p·ğnoc z poğudniem dolinŃ Olzy oraz 

zach·d ze wschodem ï pasmem nizin poğoŨonych wzdğuŨ p·ğnocno-zachodniego przedg·rza 

Karpat. Takie usytuowanie ziem dzisiejszego powiatu, a niegdysiejszego Ksiňstwa CieszyŒskiego 

umoŨliwiağo wielowiekowe kontakty z EuropŃ PoğudniowŃ, WschodniŃ i ZachodniŃ, co 

zaowocowağo swoistŃ mieszankŃ narod·w, kultur i religii. WielokulturowoŜĺ ziem obecnego 

powiatu cieszyŒskiego przejawia siň w dzieğach pochodzŃcych z r·Ũnych prŃd·w kulturowych 

oraz w bogactwie kultury duchowej znajdujŃcej odzwierciedlenie w wierzeniach, jňzyku, 

obrzňdowoŜci jest atutem i szansŃ jego rozwoju. 

Zabytki to szczeg·lne Ŝlady dziağalnoŜci ludzkiej. SŃ niezastŃpionym Ŧr·dğem informacji o Ũyciu 

i dziağaniach czğowieka oraz o historycznym rozwoju umiejňtnoŜci artystycznej, naukowej                        

i technicznej. Zabytki sŃ zasobami nieodwracalnymi, decydujŃcymi o toŨsamoŜci miejsca. ChcŃc 

zachowaĺ ğŃcznoŜĺ pomiňdzy przeszğymi i przyszğymi pokoleniami, musimy je pielňgnowaĺ. 

ZğoŨonoŜĺ i interdyscyplinarnoŜĺ dziağaŒ w tej sferze, zwğaszcza w warunkach gospodarki 

rynkowej, wymaga strategicznego zarzŃdzania zabytkami opartego na dğugookresowej wizji 

rozwoju. Narzňdziem realizacji strategii opieki nad zabytkami sŃ programy opieki nad zabytkami 

paŒstwa, wojew·dztwa, powiatu lub gminy. 

Tendencje europejskie i polityka paŒstwa skğaniajŃ siň do skoncentrowania ochrony i opieki nad 

zabytkami w regionach, jako obszarach najbardziej efektywnych i docelowych miejsc 

oddziağywania wdraŨanych polityk i program·w. Projekty kulturalne finansowane z funduszy 

strukturalnych, traktowane sŃ jako inwestycje wpğywajŃce na wzrost konkurencyjnoŜci region·w 

dla turyst·w, inwestor·w i mieszkaŒc·w. Kultura, w tym zabytki, traktowana jest tym samym 

jako Ŝrodek do osiŃgniňcia celu, jakim jest takŨe gospodarcze wspieranie rozwoju regionu, a wiňc 

z jednej strony podnoszenie jego atrakcyjnoŜci, a z drugiej r·wnieŨ tworzenie miejsc pracy, 

generowanie dochod·w itd. 
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I. WPROWADZENIE  

I.1. UWARUNKOWANIA PRAWNE OPRACOWANIA PROGRAMU  

Powiatowy program opieki nad zabytkami w powiecie cieszyŒskim na lata 2010 - 2013 (zwany 

dalej programem) zostağ sporzŃdzony na podstawie uchwağy nr é ZarzŃdu Powiatu 

CieszyŒskiego  z é  oraz w zgodnoŜci i w analogii z Wojew·dzkim programem opieki nad 

zabytkami w wojew·dztwie ŜlŃskim, powstağym w 2006 r. 

ObowiŃzek opracowania programu wynika z:  

1a) Ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzŃdzie powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578 z p. zm.). 

stanowiŃcej, Ũe jednym z zadaŒ samorzŃdu powiatowego jest wykonywanie zadaŒ                         

o zasiňgu powiatowym w zakresie kultury i ochrony jej d·br (art. 4 ust. 1 pkt. 7 ustawy),  

2b) Ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytk·w i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2003 nr 162 

poz. 1568 z p·Ŧniejszymi zmianami) stanowiŃcej, Ũe zarzŃd wojew·dztwa, powiatu lub w·jt 

(burmistrz, prezydent miasta) sporzŃdza na okres 4 lat odpowiednio wojew·dzki, powiatowy lub 

gminny program opieki nad zabytkami (art. 87.1).  

Procedura sporzŃdzania i kontroli realizacji programu zostağa okreŜlona w art. 87 ust 1, 3, 4, 5, 6 

ustawy o ochronie zabytk·w i opiece nad zabytkami:  

11. Program sporzŃdza ZarzŃd Powiatu CieszyŒskiego na czas 4 lat.  

22. Program przyjmuje Rada Powiatu CieszyŒskiego po uzyskaniu opinii wojew·dzkiego 

konserwatora zabytk·w.  

33. Program jest ogğaszany w wojew·dzkim dzienniku urzňdowym.  

44. ZarzŃd Powiatu co 2 lata sporzŃdza sprawozdanie z realizacji programu, kt·re przedstawia 

Radzie Powiatu. 

55. Sprawozdanie z realizacji programu przekazuje siň Generalnemu Konserwatorowi Zabytk·w 

i ślŃskiemu Wojew·dzkiemu Konserwatorowi Zabytk·w w celu wykorzystania go przy 

opracowywaniu, realizacji i aktualizacji Krajowego i wojew·dzkiego programu ochrony                 

i opieki nad zabytkami.  

 

Przedmiotem programu sŃ wszystkie zabytki niezaleŨnie od form ochrony, jakimi sŃ objňte, przy 

czym za zabytek uznaje siň nieruchomoŜĺ lub rzecz ruchomŃ, ich czňŜci lub zespoğy, bňdŃce 

dzieğem czğowieka lub zwiŃzane z jego dziağalnoŜciŃ, stanowiŃce Ŝwiadectwo minionej epoki 

bŃdŦ zdarzenia, kt·rych zachowanie leŨy w interesie spoğecznym ze wzglňdu na wartoŜĺ 

historycznŃ, artystycznŃ lub naukowŃ (art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zabytk·w i opiece nad 

zabytkami).  

Opiece podlegajŃ, bez wzglňdu na stan zachowania (art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie zabytk·w     

i opiece nad zabytkami):  

11. zabytki nieruchome, bňdŃce w szczeg·lnoŜci:  

11) krajobrazami kulturowymi,  

22) ukğadami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespoğami budowlanymi,  

33) dzieğami architektury i budownictwa,  

44) dzieğami budownictwa obronnego,  

55) obiektami techniki, a zwğaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi zakğadami 

przemysğowymi,  

66) cmentarzami,  

77) parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni,  

88) miejscami upamiňtniajŃcymi wydarzenia historyczne bŃdŦ dziağalnoŜĺ wybitnych osobistoŜci 

lub instytucji.  
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22. zabytki ruchome, bňdŃce w szczeg·lnoŜci:  

11) dzieğami sztuk plastycznych, rzemiosğa artystycznego i sztuki uŨytkowej,  

22) kolekcjami, stanowiŃcymi zbiory przedmiot·w zgromadzonych i uporzŃdkowanych wedğug 

koncepcji os·b, kt·re tworzyğy te kolekcje,  

33) numizmatami oraz pamiŃtkami historycznymi, a zwğaszcza militariami, sztandarami, 

pieczňciami, odznakami, medalami i orderami,  

14) wytworami techniki, a zwğaszcza urzŃdzeniami, Ŝrodkami transportu oraz maszynami            i 

narzňdziami ŜwiadczŃcymi o kulturze materialnej, charakterystycznymi dla dawnych i nowych 

form gospodarki, dokumentujŃcymi poziom nauki i rozwoju cywilizacyjnego,  

25) materiağami bibliotecznymi, o kt·rych mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o 

bibliotekach (Dz. U. 1998 nr 85 poz. 539 z p·Ŧniejszymi zmianami),  

36) instrumentami muzycznymi,  

47) wytworami sztuki ludowej i rňkodzieğa oraz innymi obiektami etnograficznymi,  

58) przedmiotami upamiňtniajŃcymi wydarzenia historyczne bŃdŦ dziağalnoŜĺ wybitnych 

osobistoŜci lub instytucji.  

23. Zabytki archeologiczne, bňdŃce w szczeg·lnoŜci:  

11) pozostağoŜciami terenowymi pradziejowego i historycznego osadnictwa,  

22) cmentarzyskami,  

33) kurhanami,  

44) reliktami dziağalnoŜci gospodarczej, religijnej i artystycznej.  

34. Ochronie mogŃ podlegaĺ nazwy geograficzne, historyczne lub tradycyjne nazwy obiektu 

budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadniczej.  

 

PodstawŃ sporzŃdzenia programu jest ewidencja zabytk·w (art. 21 ustawy o ochronie zabytk·w            

i opiece nad zabytkami).  

Program obejmuje obszar powiatu cieszyŒskiego w granicach administracyjnych.  

Celem gğ·wnym programu jest poprawa stanu zachowania zabytk·w oraz wğŃczenie zabytk·w              

w rozw·j gospodarczy i spoğeczny powiatu z uwzglňdnieniem zasady zr·wnowaŨonego rozwoju. 

Program realizuje cele szczeg·lne okreŜlone w art. 87 ust. 2 ustawy o ochronie zabytk·w i opiece 

nad zabytkami, takie jak:  

11) wğŃczanie problem·w ochrony zabytk·w do systemu zadaŒ strategicznych, wynikajŃcych z 

koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju i wojew·dztwa ŜlŃskiego;  

22) uwzglňdnianie uwarunkowaŒ ochrony zabytk·w, w tym krajobrazu kulturowego                    i 

dziedzictwa archeologicznego, ğŃcznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i r·wnowagi 

ekologicznej;  

33) zahamowanie proces·w degradacji zabytk·w i doprowadzenie do poprawy stanu ich 

zachowania;  

44) wyeksponowanie poszczeg·lnych zabytk·w oraz walor·w krajobrazu kulturowego;  

55) podejmowanie dziağaŒ zwiňkszajŃcych atrakcyjnoŜĺ zabytk·w dla potrzeb spoğecznych, 

turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajŃcych wzrostowi Ŝrodk·w 

finansowych na opiekň nad zabytkami;  

66) okreŜlanie warunk·w wsp·ğpracy z wğaŜcicielami zabytk·w, eliminujŃcych sytuacje 

konfliktowe zwiŃzane z wykorzystaniem tych zabytk·w;  

77) podejmowanie przedsiňwziňĺ umoŨliwiajŃcych tworzenie miejsc pracy zwiŃzanych                

z opiekŃ na zabytkami.  
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Program jest instrumentem realizacji strategii powiatowej dziağaŒ wobec obiekt·w zabytkowych, 

zawartej w dokumentach strategicznych. OkreŜla warunki wğŃczania zabytk·w w procesy 

gospodarczego rozwoju powiatu przy pomocy zr·Ũnicowanych podmiot·w gospodarczych. 

Program nie obejmuje zakresu dziağaŒ zwiŃzanych z ochronŃ zabytk·w, wynikajŃcych                            

z kompetencji wojew·dzkiego konserwatora zabytk·w, ale jego realizacja bňdzie wymagağa 

Ŝcisğej wsp·ğpracy z wojew·dzkim konserwatorem zabytk·w.  

 

1.2. FAZY OPRACOWYWANIA PROGRAMU  

W pierwszym etapie prac przeanalizowano obowiŃzujŃce akty prawne okreŜlajŃce moŨliwoŜci 

oraz warunki ochrony i opieki nad zabytkami, a takŨe sporzŃdzono eksperckŃ charakterystykň 

zasob·w zabytkowych (zağŃcznik 1). Opracowanie to zawiera zbi·r informacji o zabytkach 

adekwatny do dostňpnej wiedzy i bňdzie aktualizowane w celu wprowadzenia zmian 

wynikajŃcych ze stanu wiedzy o zabytkach i przemian, jakim zabytki podlegajŃ. Charakterystykň 

zasob·w zabytkowych podsumowano analizŃ SWOT, kt·ra dağa podstawň do opracowania cel·w 

i kierunk·w dziağaŒ programu. Nastňpnie okreŜlono sposoby wdraŨania oraz zasady monitoringu 

programu.  

Efektem tych dziağaŒ jest niniejsza propozycja projektu programu przygotowana przez Wydziağ 

Kultury, Sportu, Turystyki i Informacji Starostwa Powiatowego w Cieszynie. Projekt 

Powiatowego programu opieki nad zabytkami w powiecie cieszyŒskim poddano konsultacjom, 

do kt·rych zaproszono pracownik·w SğuŨby Ochrony Zabytk·w oraz Muzeum ślŃska 

CieszyŒskiego w Cieszynie. Ostateczna wersja projektu programu zostanie przedstawiona 

ZarzŃdowi Powiatu CieszyŒskiego do akceptacji,  a nastňpnie przekazana do zaopiniowania przez 

wojew·dzkiego konserwatora zabytk·w. 
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II. UWARUNKOWANIA REALIZACJI PROGRAMU  

Program uwzglňdnia ustalenia zawarte w dokumentach strategicznych, do kt·rych naleŨŃ:  

1Å Strategia Rozwoju ślŃska CieszyŒskiego na lata 2001-2016, w tym: 

2   Å strategia rozwoju kultury w powiecie cieszyŒskim, 

3     strategia rozwoju turystyki w powiecie cieszyŒskim,   

4Å Plany zagospodarowania przestrzennego poszczeg·lnych gmin powiatu cieszyŒskiego,  z 

wyğŃczeniem Cieszyna i gminy Dňbowiec, gdzie obowiŃzujŃ obecnie  szczeg·ğowe plany 

czŃstkowe, 

5Å Tezy do Krajowego programu ochrony zabytk·w i opieki nad zabytkami.,  

6Å Narodowa strategia rozwoju kultury na lata 2004 ï 2013,  

7Å Narodowy program kultury .Ochrona zabytk·w i dziedzictwa kulturowego  

8   na lata 2004 ï 2013. 
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II.1. STRATEGIA ROZW OJU śLłSKA CIESZYőSKIEGO NA LATA 2001 - 2016  

Strategia Rozwoju ślŃska CieszyŒskiego na lata 2001 - 2016 zostağa przyjňta przez Radň Powiatu 

CieszyŒskiego uchwağŃ nr XLVI/339/02 z dnia 28 czerwca 2002 r. oraz uchwağŃ Zgromadzenia 

ZwiŃzku Komunalnego Ziemi CieszyŒskiej nr LVIII/132/2002 z dnia 26 czerwca 2002 r. 

Strategia jest zgodna z najwaŨniejszymi kierunkami rozwoju spoğeczno-gospodarczego 

wojew·dztwa ŜlŃskiego, nakreŜlonymi w dokumentach planistycznych tego szczebla, oraz ze 

strategicznymi celami i priorytetami europejskiej polityki sp·jnoŜci w latach 2007-2013 

zawartymi w Partnerstwie na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, w odnowionej 

Strategii LizboŒskiej z lutego 2005 r. oraz Strategicznych wytycznych wsp·lnoty na lata 2007-

2013. Pozwoliğo to zorientowaĺ priorytety i kierunki dziağaŒ strategii na konkurencyjnoŜĺ 

regionalnŃ, wzrost zatrudnienia oraz gospodarkň opartŃ na wiedzy. Opieka nad zabytkami jako 

element proces·w gospodarczych regionu jest odzwierciedlona w prawie wszystkich celach 

operacyjnych i strategicznych w nastňpujŃcych szeŜciu z siedmiu podstawowych domen 

strategicznych, zapisanych w Strategii Rozwoju ślŃska CieszyŒskiego na lata 2001 - 2016:  

             - Kultura, 

             - Edukacja, 

             - Turystyka i Sport, 

             - Wsp·ğpraca Transgraniczna, 

             - PrzedsiňbiorczoŜĺ,  

             - Ochrona środowiska   

Szczeg·ğowe odniesienia cel·w programu do cel·w operacyjnych strategii przedstawiono 

odpowiednio w aneksach nr 1-6. 

II.2. PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZ ESTRZENNEGO GMIN POWIATU 

CIESZYőSKIEGO  

Plany zagospodarowania przestrzennego poszczeg·lnych gmin powiatu cieszyŒskiego (zwane 

dalej planami) wprowadzono uchwağami poszczeg·lnych Rad Gmin. Uchwağami Rady Miasta 

Cieszyna i Gminy Dňbowiec wprowadzono takŨe obowiŃzujŃce tam do chwili obecnej plany 

czŃstkowe ï szczeg·ğowe, poniewaŨ ich dotychczasowe plany cağoŜciowe utraciğy waŨnoŜĺ                

w latach 1993 i 1994. SŃ to dokumenty planowania strategicznego okreŜlajŃce dziağania, za 

pomocŃ kt·rych samorzŃdy poszczeg·lnych gmin powiatu wpğywajŃ na rozmieszczenie funkcji 

teren·w w przestrzeni i ich wzajemne powiŃzanie. Plany te  uwzglňdniajŃ zağoŨenia polityki 

przestrzennej paŒstwa, a przy okazji tworzŃ warunki do realizacji ustaleŒ strategii rozwoju 

powiatu jako cağoŜci. 
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Program opieki nad zabytkami wsp·ğdziağa z planami przy realizacji cel·w polityki przestrzennej 

zapisanych w ustaleniach plan·w zagospodarowania poszczeg·lnych gmin w zakresie:  

Celu I ï dynamizacji i restrukturyzacji przestrzeni powiatu.  

Celu II ï wzmocnienia funkcji sieci osadniczej. 

Celu III ï ochrony zasob·w Ŝrodowiska, wzmocnienia systemu obszar·w chronionych                           

i wielofunkcyjnego rozwoju teren·w otwartych.  

 

 

II.3. STRATEGIA ROZWOJU KULTURY W POWIECIE CIESZYőSKIM NA LATA 

2001-2016  

Strategia rozwoju kultury w powiecie cieszyŒskim na lata 2001-2016 (zwana dalej strategiŃ) 

zawiera siň w opisanej w punkcie II.1 Strategii Rozwoju ślŃska CieszyŒskiego na lata 2001-2016 

i zostağa uchwalona przez Radň Powiatu CieszyŒskiego wraz z cağym dokumentem w czerwcu 

2002 r. Jest to dokument okreŜlajŃcy cele strategiczne rozwoju kultury wraz z kierunkami 

dziağaŒ. Wydziağ Kultury, Sportu, Turystyki i Informacji Starostwa Powiatowego w Cieszynie za 

pomocŃ powiatowego programu opieki nad zabytkami w powiecie cieszyŒskim realizuje tň 

strategiň w zakresie opieki nad zabytkami. 

 

W strategii wyznaczono trzy cele strategiczne:  

1Cel I. Stworzenie programu udostňpniania kultury wszystkim mieszkaŒcom oraz edukacji 

regionalnej, artystycznej i kulturalnej.  

Cel II. Zachowanie i kultywowanie lokalnych tradycji oraz ochrona krajobrazu kulturowego 

ślŃska CieszyŒskiego.  

Cel III. Wykorzystanie walor·w kulturowych dla promocji powiatu.  

Powiatowy program opieki nad zabytkami w powiecie cieszyŒskim jest sp·jny ze wszystkimi 

kierunkami dziağaŒ II celu strategicznego strategii oraz z wybranymi kierunkami dziağaŒ celu I              

i III. Szczeg·ğowe odniesienia cel·w programu do cel·w strategii przedstawiono w aneksie 1.  

 

II.4. ZABYTKI W POLITYCE PAőSTWA  

II.4.1. KRAJOWY PROGRAM OCHRONY ZABYTKčW I OPIEKI NAD ZABYTKAMI  

Art. 84 ustawy o ochronie zabytk·w i opiece nad zabytkami nakğada na Ministra Kultury                      

i Dziedzictwa Narodowego obowiŃzek sporzŃdzenia krajowego programu ochrony zabytk·w                

i opieki nad zabytkami. Celem krajowego programu jest stworzenie warunk·w niezbňdnych do 

sprawowania ochrony zabytk·w i opieki nad zabytkami. W krajowym programie powinny zostaĺ 

okreŜlone cele i kierunki dziağaŒ oraz zadania w zakresie ochrony zabytk·w i opieki nad 

zabytkami, warunki i sposoby finansowania planowanych dziağaŒ oraz harmonogram ich 

realizacji.  

Krajowy program ochrony zabytk·w i opieki nad zabytkami jest obecnie opracowywany.                     

W tezach do Krajowego programu ochrony zabytk·w i opieki nad zabytkami okreŜlono siedem 

podstawowych zasad konserwatorskich:  

Å primum non nocere,  

Å maksymalnego poszanowania oryginalnej substancji zabytku i wszystkich jego wartoŜci 

(materialnych i niematerialnych),  

Å minimalnej niezbňdnej ingerencji (powstrzymanie siň od dziağaŒ niekoniecznych),  
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Å usuwania tylko tego, co na oryginağ dziağa niszczŃco,  

Å czytelnoŜci i odr·ŨnialnoŜci ingerencji,  

Å odwracalnoŜci metody i materiağ·w,  

Å wykonywania wszelkich prac zgodnie z najlepszŃ wiedzŃ i na najwyŨszym poziomie. 

Zasady te powinny byĺ uwzglňdniane podczas prowadzenia wszelkich prac przy zabytkach przez 

wszystkie osoby dziağajŃce w sferze opieki nad zabytkami, w tym przez: pracownik·w urzňd·w, 

konserwator·w dzieğ sztuki, architekt·w, urbanist·w, pracownik·w budowlanych, archeolog·w, 

badaczy, wğaŜcicieli, uŨytkownik·w i innych.  

 

II.4.2 WOJEWčDZKI PROGRAM OPIEKI NAD ZABYTKAMI W WOJEWčDZTWIE 

śLASKIM NA LATA 2006 -2009 A PROGRAM POWIATOWY  

1Wojew·dzki program opieki nad zabytkami w wojew·dztwie ŜlŃskim (zwany dalej programem 

wojew·dzkim) zostağ sporzŃdzony w zwiŃzku z uchwağŃ nr 1278/272/II/2005 ZarzŃdu 

Wojew·dztwa ślŃskiego z 30 czerwca 2005 r.  TworzŃc niniejszy, Powiatowy program opieki 

nad zabytkami, uwzglňdniono wiňkszoŜĺ przesğanek merytorycznych i technicznych, zawartych 

w programie wojew·dzkim (o czym wspomniano juŨ we wprowadzeniu). Zasadniczym 

powodem istotnego oparcia siň w tworzeniu Powiatowego programu o program Wojew·dzki jest 

fakt, ze wszelkie wymienione w nim przesğanki prawne stosuje siň odpowiednio takŨe do obszaru 

powiatu, zaŜ wiňkszoŜĺ przesğanek merytorycznych z przyczyn prawnych                   i 

organizacyjnych oraz ze wzglňdu na wsp·lnotň obszaru winna zostaĺ zastosowana i speğniona 

analogicznie. W tym sensie program wojew·dzki stanowiğ zasadniczŃ podstawň dla 

przygotowania programu powiatowego. 

Przedmiotem programu wojew·dzkiego sŃ wiňc analogicznie wszystkie zabytki niezaleŨnie                

od form ochrony, jakimi sŃ objňte, przy czym za zabytek uznaje siň nieruchomoŜĺ lub rzecz 

ruchomŃ, ich czňŜci lub zespoğy, bňdŃce dzieğem czğowieka lub zwiŃzane z jego dziağalnoŜciŃ, 

stanowiŃce Ŝwiadectwo minionej epoki bŃdŦ zdarzenia, kt·rych zachowanie leŨy w interesie 

spoğecznym ze wzglňdu na wartoŜĺ historycznŃ, artystycznŃ lub naukowŃ (art. 3 pkt 1 ustawy               

o ochronie zabytk·w i opiece nad zabytkami). 

PodstawŃ sporzŃdzenia programu wojew·dzkiego byğa ewidencja zabytk·w (wg art. 21 

ustawy o ochronie zabytk·w i opiece nad zabytkami).  

Program obejmuje obszar wojew·dztwa ŜlŃskiego w granicach administracyjnych.  

Celem gğ·wnym programu jest poprawa stanu zachowania zabytk·w oraz wğŃczenie 

zabytk·w w rozw·j gospodarczy i spoğeczny wojew·dztwa z uwzglňdnieniem zasady 

zr·wnowaŨonego rozwoju.  

Program realizuje, analogicznie jak powiatowy, cele szczeg·lne okreŜlone w art. 87 ust. 2 

ustawy o ochronie zabytk·w i opiece nad zabytkami, takie jak:  

11) wğŃczanie problem·w ochrony zabytk·w do systemu zadaŒ strategicznych, wynikajŃcych z 

koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju;  

22) uwzglňdnianie uwarunkowaŒ ochrony zabytk·w, w tym krajobrazu kulturowego                   i 

dziedzictwa archeologicznego, ğŃcznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i r·wnowagi 

ekologicznej;  

33) zahamowanie proces·w degradacji zabytk·w i doprowadzenie do poprawy stanu ich 

zachowania;  

44) wyeksponowanie poszczeg·lnych zabytk·w oraz walor·w krajobrazu kulturowego;  
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55) podejmowanie dziağaŒ zwiňkszajŃcych atrakcyjnoŜĺ zabytk·w dla potrzeb spoğecznych, 

turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajŃcych wzrostowi Ŝrodk·w 

finansowych na opiekň nad zabytkami; 

66) okreŜlanie warunk·w wsp·ğpracy z wğaŜcicielami zabytk·w, eliminujŃcych sytuacje 

konfliktowe zwiŃzane z wykorzystaniem tych zabytk·w;  

77) podejmowanie przedsiňwziňĺ umoŨliwiajŃcych tworzenie miejsc pracy zwiŃzanych                

z opiekŃ na zabytkami. 

Program jest instrumentem realizacji wojew·dzkiej strategii dziağaŒ wobec obiekt·w 

zabytkowych zawartej w dokumentach strategicznych. OkreŜla warunki wğŃczania zabytk·w                  

w procesy gospodarczego rozwoju wojew·dztwa przy pomocy zr·Ũnicowanych podmiot·w 

gospodarczych. Program powiatowy natomiast, nie obejmuje zakresu dziağaŒ zwiŃzanych                      

z ochronŃ zabytk·w, wynikajŃcych z kompetencji wojew·dzkiego konserwatora zabytk·w, ale 

jego realizacja bňdzie wymagağa Ŝcisğej z nim wsp·ğpracy. 

 

II.4.3. NARODOWY PROGRAM KULTURY OCHRONA ZABYTKčW                                      

I DZIEDZICTWA KU LTUROWEGO NA LATA 2004 -2013 

Narodowy program kultury - ochrona zabytk·w i dziedzictwa kulturowego na lata 2004-2013 jest 

elementem opracowanej w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Narodowej strategii 

rozwoju kultury na lata 2004-2013. OkreŜla on politykň rzŃdu wobec zabytk·w i dziedzictwa 

kulturowego do 2013 r. 

Celem strategicznym programu jest intensyfikacja ochrony i upowszechniania dziedzictwa 

kulturowego, w tym szczeg·lnie kompleksowa poprawa stanu zabytk·w nieruchomych.  

Celami czŃstkowymi programu sŃ:  

Å poprawa warunk·w instytucjonalnych, prawnych i organizacyjnych w sferze dokumentacji i 

ochrony zabytk·w,  

Å kompleksowa rewaloryzacja zabytk·w i ich adaptacja na cele kulturalne, turystyczne, 

edukacyjne, rekreacyjne i inne cele spoğeczne,  

Å zwiňkszenie roli zabytk·w w rozwoju turystyki i przedsiňbiorczoŜci przez tworzenie 

zintegrowanych narodowych produkt·w turystycznych,  

Å promocja polskiego dziedzictwa kulturowego w Polsce i za granicŃ w szczeg·lnoŜci za pomocŃ 

narzňdzi spoğeczeŒstwa informacyjnego,  

Å rozw·j zasob·w ludzkich oraz podnoszenie ŜwiadomoŜci spoğecznej w sferze ochrony 

dziedzictwa kulturowego,  

Å tworzenie warunk·w do rozwoju i ochrony dziedzictwa kultury ludowej,  

Å zabezpieczenie zabytk·w przed nielegalnym wywozem.  

 

W programie sformuğowano dwa priorytety dziağaŒ:  

Priorytet 1. Aktywne zarzŃdzanie zasobem stanowiŃcym materialne dziedzictwo kulturowe.  

Priorytet 2. Edukacja i administracja na rzecz ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego.  

W ramach priorytetu 1 ustalono trzy dziağania:  

Dziağanie 1.1. Budowa nowoczesnych rozwiŃzaŒ organizacyjno-finansowych w sferze ochrony 

zabytk·w.  
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Celem gğ·wnym tego dziağania jest dostosowanie strefy ochrony zabytk·w do rzeczywistoŜci 

gospodarczej. W ramach dziağania przewidziano prowadzenie szerokich konsultacji ze 

Ŝrodowiskami zwiŃzanymi z ochronŃ zabytk·w w celu sformuğowania propozycji zmian 

instytucjonalnych, prawnych i funkcjonalnych w sferze dokumentacji i ochrony zabytk·w oraz 

procesu oferowania zabytk·w na rynku.  

Dziağanie 1.2. Kompleksowa rewaloryzacja zabytk·w i ich adaptacja na cele kulturalne, 

turystyczne, edukacyjne, rekreacyjne i inne cele spoğeczne. W ramach tego dziağania 

przewidziano realizacjň dw·ch program·w:  

Program: Polskie regiony w europejskiej przestrzeni kulturowej  

Celem programu jest przygotowanie potencjalnych wnioskodawc·w do opracowania 

kompleksowych projekt·w wsp·ğfinansowanych z funduszy strukturalnych. W ramach programu 

prowadzone sŃ specjalne szkolenia.  

Program: Promesa Ministra Kultury  

Celem programu jest udziağ wkğadu krajowego w montaŨu finansowym wybranych projekt·w 

wsp·ğfinansowanych z funduszy europejskich.  

Dziağanie 1.3. Zwiňkszenie roli zabytk·w w rozwoju turystyki i przedsiňbiorczoŜci przez 

tworzenie zintegrowanych narodowych produkt·w turystycznych.  

Dziağanie to bňdzie realizowane przez programowanie i wdraŨanie kompleksowych program·w 

dotyczŃcych markowych produkt·w turystycznych. Bňdzie wykonywane na terenie miast: 

GdaŒsk, Krak·w, PoznaŒ, Warszawa i Wrocğaw. Do roku 2013 przewidziano realizacjň dw·ch 

program·w:  

Program: Narodowy produkt turystyczny miasta stoğecznego Warszawy ï Trakt Kr·lewski.  

Program: Fryderyk Chopin 2010.  

W ramach priorytetu 2 ustalono dwa dziağania:  

Dziağanie 2.1. Rozw·j zasob·w ludzkich oraz podnoszenie ŜwiadomoŜci spoğecznej w sferze 

ochrony dziedzictwa kulturowego.  

Dziağanie bňdzie polegağo na podnoszeniu wyksztağcenia kadr zatrudnionych w sferze ochrony 

dziedzictwa kulturowego oraz na rozwijaniu zainteresowaŒ spoğeczeŒstwa problematykŃ ochrony 

zabytk·w.  

Dziağanie 2.2. Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego przed nielegalnym wwozem, 

wywozem i przewozem przez granice.  

Dziağanie to realizowane bňdzie przez wdroŨenie Programu Absent Patrimonium, kt·ry 

przewiduje realizacjň sieci informacji o zabytkach wwoŨonych, wywoŨonych i przewoŨonych 

przez granice oraz o zabytkach zaginionych.  

 

 

II.5. AKTUALNE KOMPETENCJE W ZAKRESIE OCHRONY ZABYTKčW  

Ustawa o ochronie zabytk·w i opiece nad zabytkami dokonuje podziağu kompetencji w zakresie 

ochrony zabytk·w. Organami ochrony zabytk·w sŃ (art. 89): 

11) minister wğaŜciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w kt·rego imieniu 

zadania i kompetencje w tym w zakresie wykonuje Generalny Konserwator Zabytk·w,  

22) wojewoda, w kt·rego imieniu zadania i kompetencje w tym zakresie wykonuje wojew·dzki 

konserwator zabytk·w, a w przypadku terenu powiatu cieszyŒskiego takŨe Delegatura 

Wojew·dzkiej SğuŨby Ochrony Zabytk·w w Bielsku ï Biağej.   
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Do zadaŒ Generalnego Konserwatora Zabytk·w naleŨy w szczeg·lnoŜci:  

Å opracowywanie krajowego programu ochrony zabytk·w i opieki nad zabytkami,  

Å realizacja zadaŒ wynikajŃcych z krajowego programu ochrony zabytk·w i opieki nad 

zabytkami,  

Å podejmowanie dziağaŒ zwiŃzanych ze wspieraniem rozwoju regionalnego i realizacjŃ 

kontrakt·w wojew·dzkich w sprawach opieki nad zabytkami,  

Å prowadzenie krajowej ewidencji zabytk·w i krajowego wykazu zabytk·w skradzionych lub 

wywiezionych nieprawnie za granice,  

Å wydawanie decyzji, postanowieŒ i zaŜwiadczeŒ w sprawach okreŜlonych w ustawie oraz w 

przepisach odrňbnych,  

Å organizowanie i prowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania oraz stosowania przepis·w 

dotyczŃcych ochrony zabytk·w i opieki nad zabytkami,  

Å sprawowanie nadzoru nad dziağalnoŜciŃ wojew·dzkich konserwator·w zabytk·w,  

Å promowanie badaŒ naukowych w zakresie konserwacji zabytk·w,  

Å organizowanie szkoleŒ dla sğuŨb konserwatorskich,  

Å organizowanie konkurs·w promujŃcych opiekň nad zabytkami, w tym przyznawanie 

wyr·ŨnieŒ, nagr·d pieniňŨnych i rzeczowych,  

Å opiniowanie wniosk·w o nadanie odznaki .Za opiekň nad zabytkami.,  

Å wsp·ğpraca z organami administracji publicznej w sprawach ochrony zabytk·w,  

Å organizowanie szkoleŒ w zakresie ochrony zabytk·w i opieki nad zabytkami,  

 

III. DIAGNOZA ZASOBčW ZABYTKOWYCH POWIATU  

III .1. POĞOŧENIE ADMINISTRACYJNE, GEOGRAFICZNE I HISTORYCZNE  

III.1.1. POĞOŧENIE ADMINISTRACYJNE 

Powiat CieszyŒski leŨy w poğudniowej czňŜci wojew·dztwa ŜlŃskiego. Od poğudnia i zachodu 

graniczy ze SğowacjŃ i Czechami, od p·ğnocy z miastem na prawach powiatu ï Jastrzňbiem 

Zdrojem i powiatem pszczyŒskim, a od wschodu z powiatami bielskim i Ũywieckim. W wyniku 

reformy administracyjnej paŒstwa wprowadzonej w Ũycie z dniem 1 stycznia 1999 r., w skğad 

powiatu cieszyŒskiego weszğo 100% obszaru powiatu cieszyŒskiego sprzed reformy 

administracyjnej z 1975 r.  

 

III.1.2. POĞOŧENIE GEOGRAFICZNE  

Powiat CieszyŒski leŨy w centralnej czňŜci Europy środkowej w Karpatach Zachodnich ï 

Beskidzie ślŃskim i zachodniej czňŜci kotliny oŜwiňcimskiej oraz w pobliŨu Bramy Morawskiej. 

Jest to obszar zr·Ũnicowany krajobrazowo, rozciŃgajŃcy siň od Beskidu ślŃskiego i ŧywieckiego  

na poğudniu po pğaskie tereny wspomnianej Kotliny OŜwiňcimskiej na p·ğnocy. Teren powiatu 

cieszyŒskiego przecinajŃ g·rne odcinki dw·ch rzek: Olzy stanowiŃcej dopğyw Odry oraz g·rnego 

odcinka rzeki Wisğy od samych jej Ŧr·değ poğoŨonej na terenie obecnej gminy miejskiej Wisğa.  

 

III.1.3. OBSZAR POWIATU CIESZYőSKIEGO NA TLE HISTORYCZNEGO 

ROZWOJU REGIONU  

1) RYS HISTORYCZNY ROZWOJU REGIONU  

0Powiat CieszyŒski reaktywowano w 1999 r. w wyniku reformy administracyjnej 

wprowadzajŃcej nowy podziağ terytorialny paŒstwa. Reforma ta uwzglňdniğa granice powiatu 

cieszyŒskiego ustalone jeszcze na poczŃtku okresu miňdzywojennego. 
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1W obrňbie powiatu cieszyŒskiego znalazğo siň 12 gmin w tym piňĺ miejskich: Cieszyn, 

Skocz·w, StrumieŒ UstroŒ i Wisğa oraz 7 wiejskich; Brenna, Chybie, Dňbowiec, Golesz·w, 

HaŦlach, Istebna i Zebrzydowice. Jest to obszar obejmujŃcy zasadniczŃ, ŜrodkowŃ czňŜĺ 

historycznych ziem ślŃska CieszyŒskiego czyli terytorium stanowiŃce centralnŃ czňŜĺ dawnego 

Ksiňstwa CieszyŒskiego.  

          Istotne zmiany w historycznym regionie ślŃska CieszyŒskiego miağy miejsce po podziale 

tych ziem w wyniku decyzji Rady Ambasador·w po zakoŒczeniu I wojny Ŝwiatowej. W·wczas 

dokonano podziağu ślŃska CieszyŒskiego na czňŜĺ wschodniŃ znajdujŃcŃ siň w Polsce oraz 

zachodniŃ, mniej wiňcej od rzeki Olzy na wschodzie aŨ po rzekň Ostrawicň ï w Czechosğowacji. 

Z przewaŨajŃcej czňŜci pozostağych w Polsce ziem ślŃska CieszyŒskiego utworzono w·wczas 

powiat cieszyŒski. We wschodniej czňŜci ślŃska CieszyŒskiego utworzono natomiast powiat 

bielski (obejmujŃcy gminy Bielsko, BystrŃ ślŃskŃ Czechowice, Jasienica i Jaworze). Z czňŜci 

przypadğej Czechosğowacji utworzono powiaty Frydecki i KarwiŒski. Od poğudniowego ï 

wschodu, kraniec powiatu cieszyŒskiego wyznaczağa granica z powiatem Ũywieckim, 

znajdujŃcym siň w wojew·dztwie krakowskim. 

         ślŃsk CieszyŒski ï region, na kt·rego obszarze w znanej nam przeszğoŜci zawsze 

dominowağa ludnoŜĺ polska, naleŨy do obszar·w majŃcych wyjŃtkowŃ i odrňbnŃ specyfikň 

historycznŃ w skali Polski. To wğaŜnie z historii oraz  z poğoŨenia geograficznego wynika jego                

i mieszkaŒc·w wyjŃtkowy charakter. 

         Teren dzisiejszego ślŃska CieszyŒskiego, a w tym powiatu cieszyŒskiego zasiedlony byğ od 

okoğo 500 r. n. e. przez sğowiaŒskie plemiň Goğňszyc·w. Kiedy w X wieku powstaje paŒstwo 

polskie, obszar ten jest juŨ z nim zwiŃzany jako rubieŨ poğudniowa. Legenda m·wi o powstaniu 

grodu w Cieszynie juŨ w 810 r., nie jest wiňc wykluczone, Ũe w X wieku istniağy obwarowania              

a z czasem gr·d, broniŃcy przeprawy przez Olzň. Hipotezň takŃ potwierdza pierwsza znana dziŜ 

wzmianka pisemna o Cieszynie, pochodzŃca z Bulli papieŨa Hadriana IV z 1155 r., wymieniajŃca 

go juŨ w·wczas jako siedzibň kasztelanii czyli oŜrodek wğadzy lokalnej bňdŃcy wğaŜnie 

odpowiednikiem dzisiejszego powiatu. Podziağ paŒstwa polskiego w 1139 r. pomiňdzy syn·w 

Bolesğawa Krzywoustego pozostawiğ obszar cağego ślŃska we wğadaniu najstarszego spoŜr·d 

nich ï Wğadysğawa II WygnaŒca i jednoczeŜnie pierwszego seniora, a nastňpnie pochodzŃcej od 

niego linii Piast·w ŜlŃskich. Nastňpcy Bolesğawa Krzywoustego poprzez spory o wğadzň 

doprowadzili do rozbicia dzielnicowego Polski, zaŜ potomkowie Wğadysğawa II, podobnie jak to 

niestety miağo miejsce w innych regionach Polski ï do rozdrobnienia ślŃska. Jeden z potomk·w 

Wğadysğawa II ï ksiŃŨň Mieszko osiadğ w Cieszynie, gdzie z przyczyn kolejnych podziağ·w ziem 

i wğadzy erygowağ w 1290 r. Ksiňstwo CieszyŒskie, jako Mieszko I. 

        Od koŒca XIII w. Cieszyn staje siň wiňc stolicŃ Ksiňstwa poğoŨonego na rubieŨach Polski                

i przewaŨnie pozostajŃcego przez cağy dalszy bieg historii, takŨe z powodu ·wczesnego rozbicia 

dzielnicowego, poza bezpoŜrednim wpğywem centralnych oŜrodk·w wğadzy. W XIV wieku 

Ksiňstwo CieszyŒskie dzieli losy wiňkszoŜci mağych i niestabilnych ksiňstw ŜlŃskich, 

przechodzŃc na zasadach wasalnych pod wğadzň kr·l·w czeskich, dwa wieki p·Ŧniej zaŜ ï                    

w 1526 r. ï austriackich Habsburg·w, kt·rzy rzŃdzŃ tu przez swych przedstawicieli praktycznie, 

aŨ do odzyskania niepodlegğoŜci przez Polskň w 1918 r. Historyczny fakt sprawowania tu rzŃd·w 

przez dynastiň Piast·w najdğuŨej w Polsce, bo aŨ do 1653 r., kiedy umiera ostatnia 

przedstawicielka rodu - KsiňŨna ElŨbieta Lukrecja ï ma dziŜ, mimo wszystko, znaczenie raczej 

symboliczne. NaleŨy wszakŨe dodaĺ, Ũe wraz ze ŜmierciŃ KsiňŨnej ElŨbiety ziemia ta zaczyna 

funkcjonowaĺ w ŜwiadomoŜci jako ślŃsk CieszyŒski obejmujŃcy, opr·cz terenu obecnego 

powiatu  cieszyŒskiego,  tak  jak  i  wczeŜniejsze  Ksiňstwo,  takŨe  ziemie  tak  zwanego Zaolzia,  
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poğoŨone obecnie po stronie czeskiej oraz Bielsko i gminy znajdujŃce siň w jego obecnym 

powiecie, poğoŨone na zach·d od niego. PoğoŨenie ślŃska CieszyŒskiego na styku zmieniajŃcych 

siň paŒstw i graniczŃcych ze sobŃ narod·w ï pomiňdzy Kr·lestwem Polskim, a naleŨŃcym do 

Czech i nastňpnie do Austrii ślŃskiem ï powodowağo przemieszczanie siň rozmaitych grup 

etnicznych, a po reformacji ï takŨe wyznaniowych. W konsekwencji w pewnym stopniu 

spowodowağo to pojawienie siň tu ï do dziŜ najwiňkszej w Polsce ï grupy protestant·w. 

Oderwanie cağego ślŃska od Austrii przez Prusy w wyniku II wojny ŜlŃskiej w 1746 r. nie objňğo 

teren·w ślŃska CieszyŒskiego. Ten fakt historyczny sprawiğ natomiast, Ũe obszar ślŃska 

CieszyŒskiego ğŃcznie z poğoŨonym na zach·d od niego ślŃskiem Opawskim, zwano czasem 

ślŃskiem Austriackim. 

      Dğugi okres wğadzy Habsburg·w, kt·rzy wğadali rozrastajŃcym siň, takŨe  kosztem Polski,                  

a w koŒcu wielkim paŒstwem, charakteryzowağ siň wğaŜciwie brakiem ich szczeg·lniejszego 

zainteresowania niegdysiejszym maleŒkim Ksiňstwem, pozostajŃcym gdzieŜ daleko na granicy 

cağej Monarchii. Docierağy tu jedynie suche prawa, pojedynczy urzňdnicy cesarscy, z czasem 

pojawiğo siň wreszcie nieco osadnik·w z Austrii. Do dziŜ jednak, chyba na zasadzie przekornego 

sentymentu, mieszkaŒcy ślŃska CieszyŒskiego i okolicy wspominajŃ dobre czasy Ăza starej 

Austriiò. Tymczasem, sytuacja ta odcisnňğa siň na ślŃsku CieszyŒskim i jego mieszkaŒcach 

istotnym Ŝladem w postaci nie tylko silnego poczucia odrňbnoŜci, ale r·wnieŨ praktycznie braku 

potrzeby ŜciŜlejszych zwiŃzk·w z jakŃkolwiek wğadzŃ centralnŃ. O ile moŨna siň zorientowaĺ, 

zjawisko to jest wciŃŨ doŜĺ rozpowszechnione na autochtonicznych terenach cağego ślŃska. Na 

ślŃsku CieszyŒskim jednak, silne poczucie toŨsamoŜci, wzmocnione dodatkowo przez 

wyjŃtkowe w skali kraju zr·Ũnicowanie wyznaniowe mieszkajŃcych tu Polak·w, z oczywistych 

powod·w etnicznych ciŃŨŃce w stronŃ polskŃ, przyniosğo wobec perspektywy odzyskania 

niepodlegğoŜci, jakby na przek·r wspomnianym wczeŜniej zdarzeniom i zaszğoŜciom, 

poszukiwanie zwiŃzk·w z PolskŃ. Trochň paradoksalnie, jednŃ z przyczyn mogğa teŨ byĺ 

najwiňksza w skali etnicznej Polski liczba protestant·w, dla kt·rych WiedeŒ byğ podw·jnym 

ciemiňzcŃ:  jako wğadza obca ï narodowoŜciowo kojarzyğ siň takŨe z obcym wyznaniowo ï 

katolickim tronem cesarskim. Wobec narodowoŜciowych dŃŨeŒ niepodlegğoŜciowych trzeba wiňc 

wspomnieĺ o powstağej juŨ w listopadzie 1918 r. Radzie Narodowej Ksiňstwa CieszyŒskiego ï 

jednym z pierwszych, lub zgoğa pierwszym po latach niewoli i zabor·w, organie wğadzy polskiej 

w cağym kraju, potem o decyzji tzw. Rady Ambasador·w (zwyciňskich paŒstw w I wojnie 

Ŝwiatowej: Wielkiej Brytanii, Francji i Wğoch), kt·ra tak niefortunnie podzieliğa te ziemie 

pomiňdzy dwa paŒstwa i wreszcie o wynikajŃcym z tego polsko - czeskim konflikcie wojennym 

w 1919 i 1920 r. 

      Przygraniczne poğoŨenie powodowağo takŨe wzajemne przenikanie siň sŃsiadujŃcych kultur. 

W tym zakresie widoczne sŃ wiňc wpğywy niemieckie, czeskie, sğowackie, wňgierskie, woğoskie, 

a takŨe Ũydowskie, choĺ generalnie zaistniağy one wszystkie p·Ŧniej, bo poczŃwszy od XIV w. 

ZawisğoŜĺ polityczna prowokowağa natomiast pr·by najpierw czechizacji ślŃska CieszyŒskiego, 

nastňpnie jego germanizacji. Tymczasem wobec oczywistej przewagi ludnoŜci polskiej, pr·by jej 

wynaradawiania osiŃgağy zgoğa odmienny skutek. Umiğowanie i dbağoŜĺ o jňzyk polski,                       

od XIX w. silny nacisk na edukacjň, powodowağy rozw·j ŜwiadomoŜci i troskň o wğasnŃ 

toŨsamoŜĺ. Swoista rywalizacja kulturowa, a w przypadku ślŃska CieszyŒskiego ï od XVI w. 

takŨe wyznaniowa, rozwijağa poczucie odrňbnoŜci i wğasnej wartoŜci. Wymownym Ŝwiadectwem 

materialnym tych oryginalnych i bogatych dziej·w sŃ historycznie uksztağtowane miasta                     

o specyficznym charakterze, zar·wno sama stolica regionu ï Cieszyn, jak i mniej znane ï 

Skocz·w czy  StrumieŒ,  kt·re  w  swoim ukğadzie  przestrzennym powstağy  jeszcze   w   oparciu   
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o Ŝredniowieczne, Ŝrodkowo ï europejskie tradycje lokacyjne, ğŃczŃce w sobie syntezň wpğyw·w 

wspomnianych narod·w. 

      Po zakoŒczeniu I wojny Ŝwiatowej o ksztağcie granic fragment·w nabytego przez Polskň 

ślŃska, a w tym powiatu cieszyŒskiego, decydowağy trzy paŒstwa ī Czechosğowacja, Niemcy                

i Polska. Dnia 15 lipca 1920 r. Sejm Ustawodawczy Rzeczpospolitej Polskiej wydağ decyzjň                   

o utworzeniu wojew·dztwa ŜlŃskiego z teren·w ślŃska, kt·re zostanŃ wğŃczone do Polski 

(chodziğo wğaŜnie o czňŜci dawnego austriackiego ślŃska CieszyŒskiego oraz pruskiego G·rnego 

ślŃska). Samo wojew·dztwo ŜlŃskie stağo siň samodzielnŃ jednostkŃ administracyjnŃ w 1922 r. 

W jego skğad weszğo 9 powiat·w wiejskich (bielski, cieszyŒski, katowicki, lubliniecki, 

pszczyŒski, rudzki, rybnicki, Ŝwiňtochğowicki, tarnog·rski) oraz 3 powiaty miejskie (Bielsko, 

Katowice i Kr·lewska Huta). W 1938 r. w wyniku aneksji przez Polskň, obszar wojew·dztwa 

ŜlŃskiego powiňkszyğ siň o tzw. Zaolzie czyli wspomnianŃ na zachodniŃ czňŜĺ ślŃska 

CieszyŒskiego. 

      NaleŨy pokreŜliĺ, Ũe lata drugiej Rzeczpospolitej, po czňŜci nawet okres okupacji 

hitlerowskiej, potem czasy PRL i wreszcie lata ostatnie - to okres asymilacji ślŃska 

CieszyŒskiego z PolskŃ. JednoczeŜnie, szczeg·lnie w czasach PRL ale i w ostatnich latach, daje 

siň zaobserwowaĺ zjawisko narastajŃcego poczucia odrňbnoŜci lokalnej. 

2) HISTORYCZNE TRAKTY  

01. Trakt cesarski ï pierwsza bita szosa, zbudowana w latach 1776-1790, biegnŃca przez 

Cieszyn, Skocz·w, Bielsko. W Skoczowie trakt ten pokrywa siň z wczeŜniejszym 

traktem solnym,  

22. Droga z Mil·wki do Jabğonkowa, na terenie powiatu cieszyŒskiego przebiegajŃca 

dolinŃ Olzy.  

 

III.2. ZASOBY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO POWIATU CIESZYőSKIEGO   

III.2.1. EWIDENCJA ZABYTKčW 

Delegatura w Bielsku ï Biağej ślŃskiego Urzňdu Ochrony Zabytk·w oraz ślŃski Wojew·dzki 

Konserwator Zabytk·w prowadzŃ wojew·dzkŃ ewidencjň zabytk·w w formie kart 

ewidencyjnych zabytk·w znajdujŃcych siň na terenie wojew·dztwa (art. 22 ust. 2 ustawy                     

o ochronie zabytk·w i opiece nad zabytkami) w tym powiatu cieszyŒskiego. Ewidencja zabytk·w 

powiatu cieszyŒskiego jest aktualizowana. Obecnie znajduje siň w niej okoğo 3000 obiekt·w 

nieruchomych poğoŨnych na terenie powiatu cieszyŒskiego.  

 

III.2.2 ZABYTKI OBJŇTE OCHRONł  

Ustawa o ochronie zabytk·w i opiece nad zabytkami przewiduje nastňpujŃce formy ochrony 

zabytk·w:  

1) wpis do rejestru zabytk·w,  

2) uznanie za pomnik historii,  

3) utworzenie parku kulturowego,  

4) ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego  

 

1) WPIS DO REJESTRU ZABYTKčW  

Zabytki o szczeg·lnej wartoŜci sŃ objňte ochronŃ za pomocŃ wpisu do rejestru zabytk·w. Rejestr 

zabytk·w znajdujŃcych siň na terenie wojew·dztwa prowadzi wojew·dzki konserwator zabytk·w 

(art. 8 ustawy o ochronie zabytk·w i opiece nad zabytkami).  
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Wedğug danych Krajowego OŜrodka BadaŒ i Dokumentacji Zabytk·w
 
na terenie powiatu 

cieszyŒskiego wpisanych do rejestru zabytk·w nieruchomych jest 291 obiekt·w, w tym:  

1) wielkoobszarowych zağoŨeŒ miejskich i wiejskich ï 4,  

2) obiekt·w sakralnych ï 41,  

3) zamk·w i obiekt·w budownictwa obronnego ï 8,  

4) pağac·w i dwor·w ï 22, 

5) obiekt·w uŨytecznoŜci publicznej ï 18, 

6) park·w i zieleni zorganizowanej ï 9, 

7) cmentarzy ï 5, 

8) budynk·w gospodarskich - 48,  

              9) budownictwa przemysğowego ï 6,  

            10) obiekt·w mieszkalnych - okoğo 130.  

  

W rejestrze zabytk·w archeologicznych znajduje siň takŨe stanowisko archeologiczne, kt·rym 

jest historyczna G·ra Zamkowa w Cieszynie wpisana r·wnoczeŜnie do rejestru zabytk·w 

nieruchomych ze wzglňdu na zesp·ğ zabudowy jak i poszczeg·lne jego elementy: kaplicň 

grodowŃ p.w. Ŝw. Ŝw. Mikoğaja i Wacğawa, gotyckŃ ĂWieŨň PiastowskŃò oraz wieŨň ostatecznej 

obrony wraz z reliktami g·rnego zamku i pağac myŜliwski Habsburg·w wraz z przylegğŃ 

zabudowŃ, posadowiony na XIV-XIV ï wiecznych obwarowaniach zamku dolnego.  

 

2) USTALENIE OCHRONY W MIEJSCOWYM PLANIE ZAGOSPODAROWANIA 

PRZESTRZENNEGO  

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uwzglňdnia siň ochronň zabytk·w 

znajdujŃcych siň w wojew·dzkiej i gminnej ewidencji zabytk·w oraz, w zaleŨnoŜci od potrzeb, 

ustala siň strefy ochrony konserwatorskiej obejmujŃce obszary, na kt·rych obowiŃzujŃ okreŜlone 

ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, majŃce na celu ochronň znajdujŃcych siň na tym 

obszarze zabytk·w (art. 19 ust. 1 pkt 2  i ust. 3 ustawy o ochronie zabytk·w i opiece nad 

zabytkami).  

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego:  

11. uwzglňdnia siň krajowy program ochrony zabytk·w i opieki nad zabytkami,  

22. okreŜla siň rozwiŃzania niezbňdne do zapobiegania zagroŨeniom dla zabytk·w, zapewnienia 

im ochrony przy realizacji inwestycji oraz przywracania zabytk·w do jak najlepszego stanu,  

13. ustala siň przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu uwzglňdniajŃce opiekň nad 

zabytkami (art. 18 ust. 2 ustawy o ochronie zabytk·w i opiece nad zabytkami), a takŨe 

uwzglňdnia siň ochronň zabytk·w nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia (art.19 ust 

1 pkt 1 i 3 ustawy o ochronie zabytk·w i opiece nad zabytkami).  

W przypadku gdyby gmina posiadağa gminny program opieki nad zabytkami, ustalenia tego 

programu winny zostaĺ uwzglňdnione siň w miejscowym planie zagospodarowania 

przestrzennego (art. 19 ust. 2 cytowanej ustawy).  

Ochrona zabytk·w w planach miejscowych zostağa w ostatnich latach znacznie ograniczona                

w wyniku wygaŜniňcia terminu waŨnoŜci plan·w sporzŃdzonych przed rokiem 1994 oraz braku 

nowych plan·w dla waŨnej czňŜci terenu powiatu, kt·rym jest samo miasto Cieszyn oraz gmina 

Dňbowiec. W obu tych miejscach aktualnie obowiŃzujŃ plany czŃstkowe ï szczeg·ğowe.  
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III.2.3. OCHRONA WALORčW KULTUROWYCH I HISTORYCZNYCH NA 

PODSTAWIE USTAWY O OCHRONIE PRZYRODY  

Ochrona wartoŜci kulturowych i historycznych jest uwzglňdniana przy tworzeniu form ochrony 

na podstawie ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880). Do 

form ochrony przyrody, kt·re uwzglňdniajŃ ochronň wartoŜci kulturowych, naleŨŃ: parki 

narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, zespoğy przyrodniczo-krajobrazowe. Na 

szczeg·lnŃ uwagň zasğuguje ochrona wielkoobszarowa w postaci parku krajobrazowego. Zgodnie 

z art. 16 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze 

wzglňdu na wartoŜci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu 

zachowania i popularyzacji tych wartoŜci w warunkach zr·wnowaŨonego rozwoju.  

1Dnia 1 stycznia 2000 r. na mocy rozporzŃdzenia wojewody ŜlŃskiego nr 222/99                              

z 16 listopada 1999 r. na terenie wojew·dztwa ŜlŃskiego powoğano Zesp·ğ Park·w 

Krajobrazowych Wojew·dztwa ślŃskiego, w kt·rego skğad weszğo w cağoŜci lub w czňŜci osiem 

istniejŃcych juŨ park·w krajobrazowych, a wŜr·d nich, na terenie powiatu cieszyŒskiego ï Park 

Krajobrazowy Beskidu ślŃskiego. 

 

III.2.4. MIEJSCA PAMIŇCI 

Na terenie powiatu cieszyŒskiego znajdujŃ siň miejsca, kt·re sŃ objňte ochronŃ na podstawie 

nastňpujŃcych akt·w prawnych:  

1) Ustawa z dnia 21 stycznia 1988 r. o Radzie Ochrony Pamiňci Walk i MňczeŒstwa (Dz.U. nr 2 

poz. 2 z p·Ŧn. zm.),  

2) RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 25 kwietnia 1988 r. w sprawie organizacji, trybu 

dziağania i zasad finansowania Rady Ochrony Pamiňci Walk i MňczeŒstwa (Dz.U. nr 22 poz. 

154),  

3) Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie teren·w byğych hitlerowskich oboz·w zagğady (Dz.U. 

nr 41 poz. 412), 

4) RozporzŃdzenie Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia 27 maja 1999 r. w 

sprawie okreŜlenia sposobu oznakowania granic Pomnik·w Zagğady i ich stref ochronnych, a 

takŨe wzor·w znak·w wskazujŃcych na te granice (Dz.U. nr 47 poz. 473),  

5) Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz.U. nr 39 poz. 311 z 

p·Ũn. zm.),  

6) RozporzŃdzenie Ministra Spraw Wewnňtrznych z dnia 23 paŦdziernika 1936 r. w sprawie 

wykonania ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz.U. z r. 

1936 nr 85 poz. 595),  

7) Pismo Prezesa Rady Ministr·w RP z dnia 6 sierpnia 1999 r. znak SJB 219-38/10/99, gdzie 

zwraca siň uwagň na fakt, Ũe wojewoda w toku wykonywanych obowiŃzk·w winien zapewniĺ 

szczeg·lnŃ dbağoŜĺ o zachowanie nienaruszalnoŜci miejsc, obiekt·w i przedmiot·w 

upamiňtniajŃcych postacie i wydarzenia znaczŃce dla dziedzictwa paŒstwa i narodu polskiego 

lub innych narod·w mogŃcych stanowiĺ miejsca pamiňci,  

8) ZarzŃdzenie Wojewody ślŃskiego z dnia 6 grudnia 2002 r. w sprawie powoğania 

Wojew·dzkiego Komitetu Ochrony Pamiňci Walk i MňczeŒstwa w Katowicach (nr 434/02).  

Celem ochrony miejsc pamiňci jest zachowanie wszelkich Ŝlad·w i utrwalenie znaczŃcych dla 

toŨsamoŜci narodowej wydarzeŒ, fakt·w, postaci z dziej·w paŒstwa i narodu polskiego, walk              

o zjednoczenie i niepodlegğoŜĺ ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem cel·w wychowawczych                     

i edukacyjnych, tak aby sğuŨyğy popularyzacji wiedzy o dokonaniach Polak·w, stanowiğy trwağy 

element toŨsamoŜci narodowej i skğadnik wsp·ğczesnego Ũycia. 
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Miejsca, obiekty i znaki pamiňci narodowej jako waŨny skğadnik toŨsamoŜci powinny byĺ 

chronione przez wszystkich obywateli.  
 

III.2.5. KRčTKA CHARAKTERYSTYKA ZASOBčW ZABYTKOWYCH  

        Powiat cieszyŒski jest obszarem o wyjŃtkowym, i bardzo bogatym dziedzictwie 

kulturowym. Zasoby dziedzictwa kulturowego, zar·wno materialne, jak i niematerialne, majŃ 

szczeg·lne znaczenie w zachowaniu toŨsamoŜci regionu, ksztağtowaniu atrakcyjnoŜci 

turystycznej i gospodarczej powiatu. 

        W warstwie kultury materialnej pozostağy po minionych epokach liczne zabytki architektury                 

i budownictwa, kt·re opr·cz bycia widocznym Ŝwiadectwem kultury narodowej, noszŃcŃ takŨe 

dosyĺ oryginalne wpğywy mieszanki kultur narod·w Ŝrodkowoeuropejskich. Zabytki te 

wystňpujŃc tu w duŨym nasyceniu, stwarzajŃ swoisty klimat historycznoŜci przestrzeni ślŃska 

CieszyŒskiego. DuŨŃ iloŜĺ zabytk·w na ślŃsku CieszyŒskim, opr·cz niewŃtpliwie bogatej historii 

miejsca, zawdziňczamy takŨe stosunkowo niewielkim stratom podczas ostatnich wojen, kt·re 

przecieŨ w widocznym stopniu po prostu zrujnowağy wiele innych rejon·w w Polsce i Europie.  

        W krajobrazie kulturowym powiatu pierwszorzňdne miejsce zajmujŃ ulokowane                      

tu Ŝredniowieczne miasta historyczne: Cieszyn, Skocz·w i StrumieŒ. Szczeg·lnie interesujŃcym    

i cennym tego przykğadem jest historyczny krajobraz architektoniczny samego Cieszyna, 

uksztağtowany w wyniku 1000-letniej historii tego miasta. Istotne znaczenie dla zasob·w historii 

budownictwa drewnianego w Polsce ma ruralistyczny i wciŃŨ zachowany we fragmentach, zesp·ğ 

zabudowy g·ralskiej w Istebnej (w okolicy drogi z Istebnej do Koniakowa), ale takŨe 

pozostağoŜci zabudowy w innych miejscowoŜciach Beskidu ślŃskiego, zwğaszcza w WiŜle                       

i Brennej. Og·lnie, na terenach g·rskich, rozciŃga siň specyficzny krajobraz kulturowy, 

uksztağtowany w wyniku gospodarki pasterskiej. Na obszarze tym zachowağo siň duŨo 

przykğad·w architektury drewnianej, zar·wno Ŝwieckiej, jak i sakralnej. Opr·cz wymienionych 

miejscowoŜci koŜcioğy drewniane, stodoğy i spichlerze. znajdujŃ siň takŨe na terenie HaŨlacha, 

Ustronia, Goleszowa i Dňbowca. 

        Zar·wno historyczne miasta jak i wsie powstawağy przy historycznych traktach. Miasta 

majŃ w duŨym stopniu zachowany sw·j charakter i ksztağt historyczny, gdyŨ w przeciwieŒstwie 

do historycznych oŜrodk·w w innych czňŜciach wojew·dztwa ŜlŃskiego (np. Czňstochowy, 

Gliwic czy Bytomia) nie ulegğy tak duŨym przeobraŨeniom na skutek proces·w industrializacji, 

kt·re zachodziğy od XVIII do XX w. NaleŨy jednak zwr·ciĺ uwagň, Ũe i na ślŃsku CieszyŒskim 

byğ to okres dosyĺ dynamicznego rozwoju gospodarczego i zwiŃzanych z tym przeksztağceŒ 

krajobrazu (budowa linii kolejowych, czy teŨ uksztağtowanie siň oŜrodk·w hutniczych                         

w Ustroniu i TrzyŒcu). 

        TakŨe w zwiŃzku z tymi przemianami o wyrazie architektonicznym Cieszyna, Skoczowa               

i Strumienia w istotnym stopniu decydujŃ obiekty powstağe w XIX w., w stylach eklektyzmu                 

i historyzmu, a w przypadku szczeg·lnie Cieszyna oraz Wisğy i Ustronia r·wnieŨ realizacje 

reprezentujŃce r·Ũne fazy modernizmu z lat miňdzywojennych. Architektura powstajŃca w tych 

okresach na terenie powiatu cieszyŒskiego ma teŨ zr·Ũnicowany charakter ze wzglňdu na 

odmienne uwarunkowania legislacyjne i gospodarcze obowiŃzujŃce w czasach, w kt·rych byğa 

tworzona. 

        WaŨnym elementem krajobrazu kulturowego powiatu cieszyŒskiego sŃ historyczne 

kompozycje krajobrazowe, powiŃzane z siedzibami szlacheckimi m.in. w KoŒczycach Mağych 

koğo Zebrzydowic,  na przedmieŜciach  i  w  okolicach Cieszyna, a takŨe zespoğy rezydencjonalne                        
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i pağacowo-parkowe w KoŒczycach Wielkich w gminie HaŨlach, w Pog·rzu koğo Skoczowa                  

i DrogomyŜlu koğo Strumienia. 

        Na terenie powiatu znajdujŃ siň teŨ zabytkowe cmentarze ï 3 Ũydowskie (2 w Cieszynie                 

i 1 w okolicy Skoczowa) oraz po jednym ï rzymskokatolickim i ewangelicko-augsburskim                          

w Cieszynie. SpoŜr·d zatem 291 obiekt·w poğoŨonych tylko na terenie samego powiatu 

cieszyŒskiego, a figurujŃcych w rejestrze zabytk·w, do najciekawszych, jednoczeŜnie na cağym 

ślŃsku CieszyŒskim, naleŨŃ : 

w Cieszynie: Wzg·rze Zamkowe, na kt·rym znajdujŃ siň: kaplica zamkowa (a wczeŜniej 

grodowa) p.w. Ŝw. Ŝw. Mikoğaja i Wacğawa, zwana potocznie ĂrotundŃ romaŒskŃò ï z XI-XII w. 

bňdŃca obiektem o najwyŨszych walorach historycznych w woj. ŜlŃskim, wieŨa okrŃgğa tzw. 

ostatecznej obrony z XII-XIII wraz z przylegğymi do niej reliktami zamku g·rnego z XIII-XV w. 

(odkryta w latach 90-tych XX w. pod elementem architektonicznym parku na Wzg·rzu 

Zamkowym ï tzw. ĂSztucznymi Ruinamiò z 1916 r., wieŨa kwadratowa z XIV broniŃca dostňpu 

do g·rnego zamku znana pod nazwŃ ĂWieŨy Piastowskiejò oraz romaŒskie relikty architektury 

obronnej w zarysach ujawnionych na terenie parku na Wzg·rzu Zamkowym.  

Na starym mieŜcie w Cieszynie: koŜci·ğ p.w. Ŝw. Marii Magdaleny z XIII w. ï przebudowany            

w latach 1789-1804, Rynek z XV w. z historycznymi kamienicami, p·Ŧnobarokowym Ratuszem              

z przeğ. XVIII i XIX w. i wczesno-modernistycznym hotelem ĂPod Brunatnym Jeleniemò                     

z 1912 r. , KoŜci·ğ Jezusowy (Ewangelicko-Augsburski) z XVIII w., dawna Mennica KsiŃŨňca 

przy ul. Menniczej nr 46 ï obecnie po przebudowie ï mieszczŃca siedzibň KsiŃŨnicy 

CieszyŒskiej, a ponadto: XIX ï wieczna Studnia Trzech Braci ï nawiŃzujŃca do legendy 

powstania miasta Cieszyna (w 810 r. n.e.), ĂWenecja CieszyŒskaò z XVIII i XIX w. ï stara 

dzielnica garbarzy i tkaczy, oraz Teatr im. Adama Mickiewicza z pocz. XX w. 

W Goleszowie: neobarokowy koŜci·ğ Ŝw. Michağa Archanioğa oraz historyzujŃcy koŜci·ğ 

ewangelicko-augsburski,  

w Zamarskach (Gmina HaŨlach): koŜci·ğ drewniany z 1731 r.,  

w Istebnej: p·Ŧnobarokowy koŜci·ğ p.w. Dobrego Pasterza z 1794 r. z wystrojem wnňtrz                         

z 1929 r. (w tym z p·Ŧno-mğodopolskŃ polichromiŃ), drewniany koŜci·ğ p.w. Ŝw. KrzyŨa z XVIII 

w. na przeğňczy Kubalonka, Chata Kawuloka z 1863 r.- z kolekcjŃ instrument·w g·ralskich, 

w Skoczowie: barokowy ratusz z XVIII w., kamienica przy ratuszu ï w kt·rej urodziğ siň patron 

ślŃska CieszyŒskiego ï Ŝw. Jan Sarkander a obecnie mieŜci siň muzeum jego imienia,  

barokowy koŜci·ğ p.w. Ŝw. Ŝw. Piotra i Pawğa z XVIII w., 

W Strumieniu: barokowy ratusz z XVIII w., 

W Ustroniu: koŜci·ğ Ŝw. Klemensa z XVIII w. z barokowŃ fasadŃ oraz koŜci·ğ Ŝw. Apostoğa 

Jakuba z klasycystycznym korpusem z 1835 r., 

W WiŜle: Muzeum Beskidzkie (oddziağ Muzeum ślŃska CieszyŒskiego) w budynku dawnej 

karczmy z koŒca XVIII w., Zamek ï Rezydencja Prezydenta II Rzeczypospolitej na stoku 

Zachodniego Gronia (w okolicy Wisğy Czarnego), 

W Zebrzydowicach: barokowy pağac rodziny de Mattencloit z XVIII w. i zamek z koŒca XV w.           

w miejscowoŜci KoŒczyce Mağe. 

        Ta stosunkowa duŨa iloŜĺ cennych obiekt·w zabytkowych oraz ich zespoğ·w, szczeg·lnie      

w ukğadach staromiejskich, spowodowağa, Ũe juŨ w latach 70 ï tych ubiegğego wieku pr·bowano 

tu tworzyĺ stağŃ sğuŨbň konserwatorskŃ oraz formuğowaĺ plan rewaloryzacji Miasta Cieszyna, 

sprzňŨony z planem zagospodarowania przestrzennego. Od 1979 r. dziağağ wiňc w Cieszynie 

Miejski Konserwator Zabytk·w, z najwiňkszym zaŜ powodzeniem w latach 90-tych, kiedy 

Cieszyn zabğysnŃğ szczeg·lnŃ dbağoŜciŃ o dobra kultury, jako miasto historyczne. 
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        Zabytki ruchome na ślŃsku CieszyŒskim, skupiajŃ siň gğ·wnie w Muzeum ślŃska 

CieszyŒskiego w Cieszynie ï znajdujŃcym siň w zabytkowym Pağacu Larischôa z 1789 r. Dziňki 

darowaniu wğasnej kolekcji zbior·w na cele publiczne przez ks. Leopolda Szersznika ï jezuitň            

z Cieszyna, plac·wka ta istnieje od roku 1802 i naleŨy do oficjalnie najstarszych muze·w                 

w Europie. W swoich zbiorach posiada liczne pamiŃtki po Piastach ślŃskich, panujŃcych przez 

prawie 400 lat w tysiŃcletniej historii miasta. Zbiory dziağu sztuki dysponujŃ licznymi i cennymi 

eksponatami w zakresie rzeŦby, grafiki i malarstwa oraz rzadko spotykanymi wyrobami r·wnieŨ 

miejscowego rzemiosğa artystycznego, a w zbiorach etnograficznych zwğaszcza wiŜlaŒskiego 

oddziağu Muzeum, znajduje swoje odbicie bogactwo kultury ludowej ślŃska CieszyŒskiego.  

        W skğad Muzeum w Cieszynie wchodzŃ nastňpujŃce filie: Muzeum Beskidzkie                            

im. A. PodŨorskiego w WiŜle ï zajmujŃce siň kulturŃ g·rali ŜlŃskich, Muzeum im. Gustawa 

Morcinka w Skoczowie ï poŜwiňcone pisarzowi i miastu oraz Muzeum Zofii Kossak-Szczuckiej-

Szatkowskiej w G·rkach Wielkich na ternie gminy Brenna ï pielňgnujŃce pamiňĺ po pisarce. 

        Poza Muzeum ślŃska CieszyŒskiego i zbior·w w obiektach sakralnych (koŜcioğach                        

i domach zgromadzeŒ zakonnych), zabytki ruchome istniejŃ takŨe w stosunkowo dobrze tu 

zachowanych kolekcjach prywatnych. ReprezentujŃ one przykğady malarstwa i rzemiosğo 

artystyczne, czňsto o istotnych wartoŜciach artystycznych i historycznych. IstniejŃ teŨ depozyty 

muzealne dostňpne w Muzeum ślŃska CieszyŒskiego. Na przykğad istotny wkğad w muzealny 

zbi·r broni miağ cieszyŒski kolekcjoner Bruno Konczakowski, kt·remu widocznŃ czŃstkň swej 

kolekcji zawdziňcza r·wnieŨ sğynna zbrojownia PaŒstwowych Zbior·w Sztuki na Wawelu. 

Ponadto istniejŃ historyczne zbiory etnograficzne o specyfice regionalnej.  

        Zabytki ruchome, znajdujŃce siň poza Muzeum ślŃska CieszyŒskiego sŃ czňŜciowo 

udostňpniane ï r·wnolegle ï w prywatnych muzeach i galeriach oraz izbach regionalnych, 

znajdujŃcych siň w najwiňkszej liczbie na terenie gmin: Istebna, Wisğa, UstroŒ, Brenna                        

i Golesz·w. 

        Uwagň zwracajŃ r·wnieŨ zabytkowe biblioteki Cieszyna. Opr·cz istniejŃcego w Muzeum 

ślŃska CieszyŒskiego ksiňgozbioru naleŨy wspomnieĺ o KsiŃŨnicy CieszyŒskiej w Cieszynie               

i Bibliotece im. Tchammera przy Parafii ewangelicko ï augsburskiej w Cieszynie. 

        KsiŃŨnica CieszyŒska zostağa zağoŨona stosunkowo niedawno ï 1 stycznia 1994 roku, przez 

samorzŃd Miasta Cieszyna. W jej skğad wchodzi kilka kolekcji ksiŃŨkowych. NajstarszŃ                        

i najcenniejszŃ z nich jest biblioteka ksiňdza Leopolda Szersznika (1747-1814), cieszyŒskiego 

uczonego, pedagoga, dziağacza komunalnego i kolekcjonera, pochodzŃca z XVIII i XIX w. 

Ksiňgozbi·r ten liczy ok. 15000 wolumin·w dzieğ drukowanych (w tym 11000 starodruk·w), 39 

inkunabuğ·w, 1000 jednostek ewidencyjnych rňkopis·w. OlbrzymiŃ wartoŜĺ ma takŨe biblioteka 

J·zefa Ignacego Kraszewskiego (1812-1887). Liczy ona 1000 starodruk·w oraz 14500 druk·w 

XIX -wiecznych. Innymi cennymi ksiňgozbiorami sŃ: biblioteka Czytelni Ludowej, towarzystwa 

kulturalno-oŜwiatowego, kt·re od zağoŨenia w 1861 r. aŨ do poğowy lat osiemdziesiŃtych XIX w. 

stanowiğo centrum Ũycia narodowego w Cieszynie. Liczy ona 17000 wolumin·w (w tym 2000 

starodruk·w i 7 inkunabuğ·w) oraz biblioteka Polskiego Towarzystwa Ludoznawczego 

powoğanego w Cieszynie w 1901 r., kt·ra liczy ona 10000 wolumin·w, w tym 500 starodruk·w. 

        Biblioteka im. Tshammera, kt·rej poczŃtki siňgajŃ poğ. XVIII liczy ponad 17000 

wolumin·w, 322 rňkopisy, 5000 starodruk·w (w tym 4 inkunabuğy) oraz 11000 ksiŃŨek XIX-                

i XX wiecznych. 
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        Cağkowita jednak liczba ruchomych obiekt·w zabytkowych na obszarze powiatu 

cieszyŒskiego, ze wzglňdu na fragmentaryczny dostňp do informacji na ten temat, jest wciŃŨ 

trudna do oszacowania. 

        Wobec ponadregionalnej, jak siň wydaje, wartoŜci pokr·tce scharakteryzowanych tu  

og·lnych zasob·w zabytkowych powiatu cieszyŒskiego, jednym z obecnych priorytet·w wğadz 

powiatowych w dziedzinie kultury i sztuki, jest wspieranie ochrony zabytk·w, m.in. poprzez 

sprostanie istotnej potrzebie powoğania miejscowej, peğnoprawnej sğuŨby konserwatorskiej.                  

O waŨkoŜci tej potrzeby zaŜwiadcza teŨ umiejscowienie tego problemu w randze priorytetu,                          

w uchwalonej juŨ przez samorzŃd terytorialny Strategii Rozwoju ślŃska CieszyŒskiego. 

 

Powiat cieszyŒski charakteryzuje pewne zr·Ũnicowanie etnograficzne. ZamieszkujŃ je:  

1) G·rale ŜlŃscy (poğudniowa, g·rska czňŜĺ powiatu)  

2) ślŃzacy spokrewnieni z grupŃ pszczyŒsko-rybnickŃ (p·ğnocna czňŜĺ powiatu).  

Zr·Ũnicowanie etnograficzne pociŃga za sobŃ r·ŨnorodnoŜĺ stroj·w ludowych, wŜr·d kt·rych 

moŨna wyr·Ũniĺ miňdzy innymi str·j: cieszyŒski i G·rali ŜlŃskich.  

 

III.2.6. CZYNNIKI TOŧSAMOśCI REGIONALNEJ  

        Powiat CieszyŒski to obszar obejmujŃcy historyczne ziemie poğudniowej czňŜci G·rnego  

ślŃska. Przez wieki teren dzisiejszego powiatu stanowiğ centralnŃ czňŜĺ historycznie 

uksztağtowanego regionu o nazwie ślŃsk CieszyŒski, kt·ry wraz z poğoŨonym na zach·d od niego 

ślŃskim Opawskim i ze wzglňdu na pozostanie w granicach cesarstwa Austrii ï po wojnach              

o ślŃsk z kr·lestwem Prus ï zwano czasem ślŃskiem Austriackim. Zawsze byğa to teŨ ziemia 

przygraniczna poğoŨona na etnicznym styku trzech narod·w polskiego, czeskiego i sğowackiego.    

Jako taka, ziemia ta byğa zarazem terenem przygranicznym ksiňstw i paŒstw, podlegajŃcych 

przeksztağceniom geopolitycznym. R·wnoczeŜnie specyficzne usytuowanie w pobliŨu Bramy 

Morawskiej umoŨliwiağo stosunkowo ğatwy kontakt z kulturŃ Europy Poğudniowej. Dziedzictwo 

kulturowe powiatu byğo wiňc ksztağtowane pod wpğywem r·Ũnych kultur i w r·Ũnych warunkach 

ustrojowych, co jest zauwaŨalne do dzisiaj i przejawia siň w charakterze jego zasob·w 

kulturowych. Mimo to, dzisiejszy obszar powiatu stanowi jeden doŜĺ zwarty mikroregion 

kulturowy z pewnym wyodrňbnieniem poğudniowego obszaru ziem g·rskich, zamieszkağego 

przez G·rali ślŃskich. Zr·Ũnicowanie wyznaniowe spowodowane istnieniem tu, najwiňkszej                  

w Polsce zwartej grupy protestant·w, znajduje uzewnňtrznienie odnoszŃce siň szczeg·lnie do 

zabytkowych obiekt·w nieruchomych  i ruchomych w zakresie sztuki  sakralnej. 

         

        Liniowe obszary kulturowe reprezentujŃ:   

Å szlaki komunikacyjno-handlowe w dolinach Olzy i Wisğy  

Å szlak handlowy ğŃczŃcy Europň środkowŃ ze wschodem przez Krak·w,  

Å obszar oddziağywania miejsca pielgrzymkowego Wzg·rza Kaplic·wka  

   w Skoczowie.  

        Specyficzne dziedzictwo krajobrazu kulturowego to: 

Å krajobraz miast historycznych (Cieszyn, Skocz·w, StrumieŒ)   

Å krajobraz gospodarki pasterskiej (Beskid ślŃski), 

Å krajobraz gospodarki stawowej (ŧabi Kraj),  

Å krajobraz hutnictwa kruszcowego oraz rudy darniowej Ũelaza w Ustroniu,  

Å krajobraz rolniczy o cechach historycznych Przedg·rza Karpackiego.  

       Specyficzne dziedzictwo materialne: 
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Å ukğady urbanistyczne i ruralistyczne, 

Å rezydencje ziemiaŒskie wraz z komponowanym krajobrazem dominium  

  (m.in. Cieszyn, HaŨlach, Skocz·w, Zebrzydowice,  

Å architektura drewniana sakralna i Ŝwiecka,  

Å G·ra Zamkowa w Cieszynie,  

Å Ŝredniowieczna i nowoŨytna architektura obronna,  

Å zabytki kultury przemysğowej (zakğady przemysğowe, budownictwo patronackie),  

Å zabytki architektury modernistycznej.  

 

         Specyficzne dziedzictwo niematerialne:  

Å ŜwiadomoŜĺ odrňbnoŜci etnicznej mieszkaŒc·w ślŃska CieszyŒskiego, a w tym   

   G·rali ślŃskich (odrňbny str·j, gwara),  

Å kultywowanie element·w kultury ludowej zwiŃzanych z obrzňdami religijnymi (rok  

   liturgiczny), zwyczajami, folklorem, tradycjami,  

Å tradycyjne sposoby uprawy i hodowli,  

Å dziedzictwo kulinarne,  

Å tolerancja religijna i narodowoŜciowa,  

Å pamiňĺ o zrywach niepodlegğoŜciowych, pomniki pamiňci wielu narod·w,  

Å ojczyzna wybitnych postaci historycznych. 

  

III.2. 7. DZIEDZICTWO KULTUROWE ï UWARUNKOWANIA REGIONALNE  

1Podstawowa charakterystyka powiatu cieszyŒskiego na tle wojew·dztwa ŜlŃskiego pozwalajŃca 

oceniĺ jego potencjağ spoğeczny i ekonomiczny . przedstawia siň nastňpujŃco:  

Å powiat cieszyŒski zajmuje 6 miejsce wŜr·d powiat·w ziemskich wojew·dztwa ŜlŃskiego pod 

wzglňdem obszaru (730 kmĮ).  

Å powiat cieszyŒski zajmuje 1 miejsce wŜr·d tych powiat·w pod wzglňdem liczby ludnoŜci (170 

tys. mieszkaŒc·w).  

Å powiat cieszyŒski zajmuje r·wnieŨ 1 miejsce wŜr·d powiat·w ziemskich wojew·dztwa 

ŜlŃskiego pod wzglňdem liczby podmiot·w gospodarki narodowej  

Å powiat cieszyŒski wobec duŨych obszar·w leŜnych oraz innych walor·w turystycznych naleŨy 

do mniej zurbanizowanych teren·w wojew·dztwa ŜlŃskiego ï wsp·ğczynnik urbanizacji  wynosi 

ok. 50 % wobec Ŝredniej wojew·dzkiej 79% - ludnoŜci mieszkajŃcej w miastach).  

Å Liczba ludnoŜci nie wykazuje tendencji spadkowej, co wobec takiej tendencji obserwowanej w 

cağym wojew·dztwie jest korzystne. Jest to jednak w sporej mierze spowodowane dodatnim 

saldem krajowej migracji wewnňtrznej na pobyt stağy. 

Å Poziom wyksztağcenia r·wnieŨ przedstawia siň korzystnie na tle innych obszar·w wojew·dztwa 

ŜlŃskiego, szczeg·lnie zurbanizowanych ï wyksztağceniem wyŨszym legitymuje siň wyŨszy 

odsetek od Ŝredniego dla mieszkaŒc·w wojew·dztwa ŜlŃskiego.  

Å Pod wzglňdem siğy nabywczej i potencjağu ekonomicznego mieszkaŒc·w powiat 

cieszyŒski lokuje siň powyŨej Ŝredniej krajowej.  

  

III.2 8. DZIEDZICTWO KULTUROWE JAKO ELEMENT GOSPODARKI  

1a) Dziedzictwo kulturowe jest jednym z fundament·w rozwoju tzw. przemysğu kultury, kt·ry 

zawiera w sobie nie tylko dziedziny dziağalnoŜci gospodarczej bezpoŜrednio zajmujŃce siň 

produkcjŃ i dystrybucjŃ d·br i usğug kultury, ale i dziağalnoŜĺ niedochodowŃ, kt·ra generuje 

przych·d w innych branŨach. Ma teŨ podstawowe znaczenie dla rozwoju turystyki. 
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2b) Z punktu widzenia rozwoju spoğeczno-gospodarczego powiatu rozw·j kultury jest bardzo 

waŨny, gdyŨ jest to r·wnoczeŜnie sektor turystyki oraz gospodarki o tzw. korzystnej specyfice, 

mieszczŃcej siň juŨ w modelu Gospodarki Opartej na Wiedzy (GOW):  

Å Jest pracochğonny, wiňc tworzy miejsca pracy, a jednoczeŜnie wykorzystuje nowoczesne 

technologie. 

Å Opiera siň na dziedzictwie kulturowym, wiedzy i informacji. 

Å Jest powiŃzany z innymi sektorami bazujŃcymi na wiedzy (edukacja, turystyka kulturalna).  

Å Tworzy duŨe zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych specjalist·w.  

Å Opiera siň na sieci mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw, dziağajŃcych obok niewielu duŨych. 

Å Obejmuje rynek ponadlokalny i opiera siň na ponadlokalnych powiŃzaniach.  

Å Jest czysty ekologicznie.  

 

1c) Powiat cieszyŒski dysponuje pokaŦnymi zasobami kulturowymi, kt·re powinno siň 

wykorzystaĺ do rozwoju spoğeczno-gospodarczego. Do podstawowych naleŨŃ:  

 

Å Muzea publiczne i prywatne ze swoimi zasobami.  

Å Krajobrazy kulturowe. 

Å Zabytki.  

Å Tradycje i folklor.  

 

1d) Tradycyjne krajobrazy kulturowe i zabytki powinno siň adaptowaĺ na cele kulturalne, 

spoğeczne i gospodarcze.  

 

1e) Zintegrowany rozw·j przemysğu kultury i kreowanie tzw. produkt·w markowych sŃ motorem 

rozwoju turystyki. Z kulturowego punktu widzenia na terenie powiatu cieszyŒskiego szczeg·lne 

znaczenie ma:  

 

            Å Turystyka miejska (obejmujŃca m.in. zağoŨenia urbanistyczne, zabytki municypalne). 

Å Turystyka pielgrzymkowa.  

Å Turystyka na terenach wiejskich.  

Å Kulturowa turystyka tematyczna (archeologiczna, historyczna, artystyczna).  

Szczeg·ğowe odniesienie cel·w zawartych w Strategii rozwoju turystyki w powiecie cieszyŒskim 

na lata 2001-2016 do cel·w Powiatowego programu opieki nad zabytkami na lata 2007-2016 

przedstawiono w aneksie 3.  

1f) Obecnie popyt na turystykň kulturowŃ ksztağtujŃ przede wszystkim muzea i usğugi muzealne 

oraz galerie prywatne  

Å DuŨa koncentracja plac·wek muzealnych wystňpuje w Cieszynie, Skoczowie, Ustroniu  i 

miejscowoŜciach g·rskich ï Brenna, Istebna i Wisğa.  

Å Muzea w powiecie cieszyŒskim posiadajŃ relatywnie bogate i cenne zbiory eksponat·w.   
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III.2.9. ANALIZA SWOT  

SILNE STRONY 

 

SĞABE STRONY 

 Walory dziedzictwa kulturowego powiatu : 

- wysokie nasycenie terenu powiatu cennymi w skali 
Polski, zabytkami architektonicznymi (blisko 300 
obiekt·w w rejestrze zabytk·w ok. 3000                        
w ewidencji), co dotyczy szczeg·lnie oŜrodk·w 
staromiejskich w Cieszynie, Skoczowie i Strumieniu,  

-     silne poczucie toŨsamoŜci regionalnej mieszkaŒc·w 

powiatu i ślŃska CieszyŒskiego, 
-     atrakcyjne poğoŨenie w obszarze przygranicznym.   
 

 Brak mechanizm·w ochrony zabytk·w: 
- Brak sğuŨb konserwatorskich na miejscu -                    
w powiecie cieszyŒskim, 

- og·lnie niski poziom dbağoŜci o ğad przestrzenny, 
szczeg·lnie w atrakcyjnych terenach g·rskich 

- brak dostatecznej wsp·ğpracy na linii gminy ï 
powiat w dziedzinie ochrony zabytk·w, krajobrazu 
kulturowego i przestrzeni publicznej, 

- niewystarczajŃcy  lobbing na poziomie ponad 
gminnym, kt·ry wspierağby ochronň zabytk·w           
w powiecie, 

- niewystarczajŃce  zainteresowanie podmiot·w do 
wsp·lnych dziağaŒ w tych dziedzinach, 

- niechňĺ do tw·rczego otwarcia siň na Ŝwiat 
zewnňtrzny.   

  WyjŃtkowe dziedzictwo kulturowe: 
 
- bogate tradycje kulturowe ślŃska CieszyŒskiego, 
kt·re w oparciu o autochtonicznoŜĺ sŃ 
podtrzymywane w wielu zakŃtkach powiatu, 

 

 
 
 
- stosunkowo dobrze zachowane zabytki i inne 

elementy dziedzictwa kulturowego, 
 
 
- deklaracja chňci wsp·ğpracy w zakresie ochrony 
d·br kultury ze strony wğadz oraz instytucji. 

 

  Niedostateczna  ŜwiadomoŜĺ w dziedzinie 
ochrony zabytk·w : 

-    brak dostatecznej ŜwiadomoŜci w sferze ochrony 
zabytk·w oraz og·lnej kultury ksztağtowania 
krajobrazu kulturowego, a takŨe  przestrzeni 
publicznej (manifestujŃcy siň np. uniewaŨnieniem 

decyzji o wpisie do rejestru zabytk·w ukğadu 
urbanistycznego Cieszyna) - zar·wno wŜr·d 
mieszkaŒc·w, jak i przedstawicieli wğadz, 

-   niewystarczajŃca informacja na temat ochrony                 
i konserwacji zabytk·w na miejscu, 

-  mağe poŜwiňcanie uwagi na opğacalnoŜĺ dziağaŒ            
z zakresu ochrony zabytk·w, 

-  og·lne problemy z realizacjŃ zamiar·w ochrony 
d·br kultury przez przedstawicieli wğadz  (zazwyczaj 
deklaratywny charakter takich zamiar·w). 

 

 Bogactwo i r·ŨnorodnoŜĺ Ũycia kulturalnego:   
-   organizacje pozarzŃdowe posiadajŃce doŜwiadczenia                      
w realizacji zadaŒ z dziedziny kultury, grupy      
tw·rc·w, 

-   r·ŨnorodnoŜĺ produkt·w kulturowych (imprezy, 
szlaki turystyczno ï kulturowe), znaczna iloŜĺ 
plac·wek kulturalnych. 

 Mağa aktywnoŜĺ praktyczna:  
-      mağa aktywnoŜĺ stowarzyszeŒ zajmujŃcych siň 
       kulturŃ w zakresie ochrony d·br kultury, 
-      stosunkowo mağa lub symboliczna aktywnoŜĺ  
       Ŝrodowisk majŃcych zawodowe zwiŃzki z tŃ  
       dziedzinŃ. 
 

 Bogate zaplecze oŜwiatowe: 
- stosunkowo wysoki poziom wyksztağcenia wŜr·d 
mieszkaŒc·w Powiatu CieszyŒskiego, 

- silny oŜrodek szkolnictwa ponadpodstawowego 
(Cieszyn, Skocz·w, Wisğa), obecnoŜĺ  wyŨszych 
uczelni na terenie Powiatu oraz deklarowana 
reorientacja oŜwiaty na rzecz kultury (w ramach 
profili specjalistycznych i zajňĺ pozalekcyjnych). 

 NiewystarczajŃce wykorzystanie oŜwiaty: 
-  mağo efektywne nauczanie historii i historii kultury               
w szkoğach wszystkich szczebli, 

-   bezkrytyczne przejmowanie i promowanie obcych  
wzorc·w w zakresie podstawowych wartoŜci oraz  
moda na takie wzorce wynikajŃca z braku wiedzy na 
temat wğasnej kultury. 
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SZANSE, OKAZJE 

 

TRUDNOśCI, ZAGROŧENIA 

 

 Wysoka aktywnoŜĺ ekonomiczna i 
spoğeczna: 
 

- stosunkowo wysoka kultura pracy, 

- stosunkowo wysoka dyscyplina spoğeczna                    
w zakresie poszanowania mechanizm·w Ũycia 
zbiorowego, 

- aktywnoŜĺ wğasna mieszkaŒc·w w sferze kultury. 
 

  Mağa iloŜĺ finans·w przeznaczana na 
ochronň    
      zabytk·w:  
- Zbyt mağe Ŝrodki finansowe samorzŃdu lokalnego 
przeznaczane na ochronň zabytk·w oraz edukacjň  
w tej dziedzinie, 

  
- praktyczny brak mecenatu w tej dziedzinie. 
 

 Dotacje zewnňtrzne: 
 
- moŨliwoŜĺ wzbudzenia zainteresowania wŜr·d 
inwestor·w zasobami dziedzictwa kulturowego             
w powiecie cieszyŒskim poprzez przygotowanie 
ofert dotyczŃcych zakupu i moŨliwoŜci uŨytkowania 
obiekt·w zabytkowych, 

- moŨliwoŜĺ pozyskania pieniňdzy z funduszy 
strukturalnych UE , od fundacji i z innych Ŧr·değ 
pozabudŨetowych.  

 
 

 TrudnoŜci z otrzymaniem pomocy 
zewnňtrznej: 

- brak zestawu profesjonalnych ofert inwestycyjnych 
zwiŃzanych z obiektami zabytkowymi, 

 
 
-  niekorzystne konotacje powiatu cieszyŒskiego wŜr·d 
dysponent·w Ŝrodk·w z U.E. i innych, m.in. ze 
wzglňdu na uniewaŨnienie decyzji              o 
wpisie do rejestru zabytk·w ukğadu 
urbanistycznego Cieszyna.  

 

 Regionalizm i wsp·ğpraca : 
- kreowanie indywidualnego, wyjŃtkowego  
wizerunku poszczeg·lnych miejscowoŜci, 

 
  
- poszukiwanie korzeni, autentycznoŜci, 
 
 
 
 
 
 
-     integracja j.s.t. powiatu cieszyŒskiego, 

- moŨliwoŜĺ wsp·ğpracy z sŃsiednimi powiatami                               
i przygranicznymi terenami Czech i Sğowacji,  

- rozw·j kontakt·w miňdzyludzkich na pograniczu 
oraz nowych technologii komunikacji (np. 
Internetu).  

 

 Mocny wpğyw kultur zewnňtrznych: 
-    brak oferty chroniŃcej i promujŃcej wğasny krajobraz  
     kulturowy (np. w formie katalogu profesjonalnych  
      projekt·w architektonicznych dla powiatu  
      cieszyŒskiego), 
- tendencja do zmniejszania zainteresowania 
mğodzieŨy dorobkiem kulturowym regionu, 

- szerokie upowszechnianie siň Ăpğytkiejò kultury 
masowej, materializmu, snobizmu, 

- preferowanie kultury masowej,  
- zbyt powszechne utoŨsamianie kultury wyğŃcznie         
z rozrywkŃ 

- subiektywne i obiektywne trudnoŜci we wsp·ğpracy                 

gmin miedzy sobŃ, powiatu z gminami oraz                    
z partnerami czeskimi i sğowackimi.   

   
 

  Przepisy prawne umoŨliwiajŃce ochronň  
      Zabytk·w: 
 
-     prawo coraz szczeg·ğowiej i peğniej zapewniajŃce        
      Ochronň zabytk·w.   

  Niedostatki prawa i b rak czytelnych  
      przepis·w prawnych  okreŜlajŃcych   
      finansowanie ochrony zabytk·w: 

- brak gwarancji przekazania kompetencji 
administracyjnych samorzŃdom w zakresie ochrony 
zabytk·w (art. 96 ust. 2 ustawy o ochronie 
zabytk·w i opiece nad zabytkami), 

- brak ustawy o architekturze, 

- brak odpowiednich przepis·w pobudzajŃcych 
      sponsorowanie kultury i ochrony zabytk·w. 
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Wnioski z analizy SWOT: 

1) Na obraz dzisiejszego powiatu cieszyŒskiego miağy wpğyw r·Ũnorodne czynniki zewnňtrzne 

(np. oddziağywanie r·Ũnych kultur pograniczy, a wsp·ğczeŜnie takŨe silniejszych oŜrodk·w 

miejskich: Bielsko ï Biağa, Katowice, Rybnik oraz zagranicznych ï Ostrawa)                           i 

wewnňtrzne (np. rozw·j turystyki), co zaowocowağo z jednej strony bogactwem zasob·w 

kulturowych i pewnym zr·Ũnicowaniem powiatu pod wzglňdem gospodarczym, kulturowym, 

krajobrazowym, z drugiej jednakŨe spowodowağo braki w zakresie mechanizm·w sğuŨŃcych 

ochronie zabytk·w i opiece nad zabytkami.  

2) Zasoby zabytk·w powiatu cieszyŒskiego sŃ bardzo bogate, zar·wno pod wzglňdem 

jakoŜciowym, jak i iloŜciowym, stosunkowo dobry jest ich stan zachowania, widoczna jest jednak 

niedostateczna ŜwiadomoŜĺ znaczenia tych zasob·w i potrzeby ich ciŃgğej ochrony oraz 

najczňŜciej deklaratywny charakter woli w tych kierunkach, a takŨe niewykorzystanie potencjağu 

obiekt·w zabytkowych. 

3) Najbardziej widoczny jest brak peğnoprawnych sğuŨb konserwatorskich na miejscu.  

4) W wyniku utraty waŨnoŜci przez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego 

sporzŃdzonych przed 1 stycznia 1995 r. waŨne obszary zabytkowe (szczeg·lnie obszar Cieszyna) 

zostağy takŨe, praktycznie pozbawione ochrony konserwatorskiej. 

5) Widoczne sŃ: brak wsp·ğpracy pomiňdzy jednostkami samorzŃdu terytorialnego                     w 

zarzŃdzaniu dziedzictwem oraz (poza Cieszynem) niewielka liczba dziağaŒ studialnych                        

i planistycznych oraz ich rzetelnego wdraŨania.  

6) W kwestii ŜwiadomoŜci spoğeczeŒstwa co do dziedzictwa kulturowego widoczny jest co 

najmniej dualizm. Z jednej strony istnieje duŨa liczba organizacji pozarzŃdowych dziağajŃcych na 

rzecz kultywowania miejscowych tradycji, w tym takŨe ratowania zabytk·w, z drugiej strony 

widoczna jest ich stosunkowo mağa aktywnoŜĺ, czemu towarzyszy takŨe brak ŜwiadomoŜci 

spoğecznej co do znaczenia zasob·w dziedzictwa kultury materialnej i opieki nad zabytkami. 

7) IstniejŃ akty prawne og·lnie dobrze chroniŃce dziedzictwo kulturowe, jednak nie pozbawione 

wad szczeg·ğowych w postaci mniejszych i wiňkszych luk techniczno-prawnych oraz 

merytorycznych. 
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IV. CELE I KIERUNKI DZIAĞAő POWIATOWEGO PROGRAMU OPIEKI NAD 

ZABYTKAMI W POWIECIE CIESZYőSKIM 

 

        Cele programu wynikajŃ z przeprowadzonej analizy zasob·w zabytkowych                                   

i uwzglňdniajŃ cele wyznaczone w ustawie. Przyjňto nastňpujŃce poziomy strategiczne: cele 

strategiczne, cele operacyjne, kierunki dziağaŒ. SŃ one zgodne lub zbieŨne ze StrategiŃ 

Rozwoju ślŃska CieszyŒskiego oraz wğaŜciwymi krajowymi i wojew·dzkimi dokumentami 

strategicznymi w tym z Wojew·dzkim programem ochrony zabytk·w w wojew·dztwie 

ŜlŃskim. Cele zostağy sformuğowane na podstawie analizy SWOT, kt·ra powstağa takŨe na 

bazie analizy SWOT utworzonej dla Strategii Rozwoju ślŃska CieszyŒskiego oraz z przyczyn 

praktycznych ï na bazie cel·w programu wojew·dzkiego. Zestawienie cel·w i kierunk·w 

dziağaŒ przedstawiono na str. 34 w tabeli nr 1: Cele i kierunki dziağaŒ Powiatowego programu 

opieki nad zabytkami w powiecie cieszyŒskim. 

        Zabytki majŃ wartoŜĺ dzieğ sztuki. WartoŜĺ ta zaleŨy jednak takŨe od stanu zachowania 

obiekt·w zabytkowych. Niestety, dopiero zadbany, dobrze eksponowany obiekt jest 

postrzegany przez spoğeczeŒstwo jako wartoŜĺ.  

        Zabytki stanowiŃ takŨe o wartoŜci i toŨsamoŜci przestrzeni publicznej, podnoszŃc jej 

jakoŜĺ oraz nadajŃc jej specyficzny walor unikalnej historycznoŜci, a przez decydujŃ r·wnieŨ 

o jej konkurencyjnoŜci. Zabytek pojmowany w ten spos·b oddziağuje wiňc na stan gospodarki                         

i przyczynia siň do rozwoju lokalnego, regionu i kraju. W tym rozumieniu zabytek wğŃczony               

w procesy gospodarcze ma wartoŜĺ ekonomicznŃ.               

        MajŃc powyŨsze na uwadze oraz idŃc za przykğadem cağego wojew·dztwa ŜlŃskiego, 

przyjňto nastňpujŃcŃ wizjň Powiatowego programu opieki nad zabytkami w powiecie 

cieszyŒskim: Dobrze zachowane, zadbane zabytki stanowiŃce o toŨsamoŜci lokalnej ï 

jednym z najwaŨniejszych element·w rozwoju gospodarczego powiatu. 

        Aby na terenie powiatu cieszyŒskiego wizja ta zostağa zrealizowana, podobnie jak                  

w cağym wojew·dztwie ŜlŃskim, konieczne jest podjecie dziağaŒ zwiŃzanych z materiŃ 

zabytk·w i ze ŜwiadomoŜciŃ spoğecznŃ. Temu sğuŨŃ dwa wyr·Ũnione cele strategiczne 

programu: 

 

         Å   Cel strategiczny I ï Ksztağtowanie kulturowego obrazu powiatu. 

         Å   Cel strategiczny II ï Ksztağtowanie  pozytywnych  postaw spoğeczeŒstwa wobec  

              lokalnego dziedzictwa kulturowego. 

 

JuŨ na wstňpie naleŨy jednak z cağŃ mocŃ podkreŜliĺ, Ũe realizacja tych cel·w moŨe staĺ siň 

faktem jedynie przez sprawnŃ dziağalnoŜĺ peğnoprawnej powiatowej sğuŨby konserwatorskiej 

dla powiatu cieszyŒskiego i miasta Cieszyna, kt·rŃ naleŨy powoğaĺ w pierwszej kolejnoŜci. 

Od tego czy i kiedy siň to stanie zaleŨy sens i celowoŜĺ powstania cağego Powiatowego 

programu opieki nad zabytkami w powiecie cieszyŒskim.   

 

CEL STRATEGICZNY I  

KSZTAĞTOWANIE KULTUROWEGO OBRAZU POWIATU 

           Na przeszkodzie w ksztağtowaniu kulturowego obrazu powiatu w szczeg·lnoŜci stoi 

brak dostatecznej ŜwiadomoŜci i wiedzy dotyczŃcej potencjağu zasob·w powiatu. PoğoŨenie 

oraz sytuacja geopolityczna ziem powiatu powoduje pozostawanie na peryferiach duŨych 

oŜrodk·w naukowych i kulturowych i jest przyczynŃ tych brak·w. Sytuacja taka ogranicza 

moŨliwoŜĺ sprawowania naleŨytej opieki nad zabytkami i jest takŨe jednŃ z gğ·wnych 

przyczyn sğabych stron stanu przestrzeni publicznej powiatu. 
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Dla celu strategicznego I sformuğowano trzy cele operacyjne  

Å Cel operacyjny I.1 . Ustalenie potencjağu zasob·w zabytkowych powiatu  

Å Cel operacyjny I.2 . Budowa systemu zarzŃdzania zabytkami powiatu  

Å Cel operacyjny I.3 . WğŃczenie zabytk·w w procesy gospodarcze  

 

CEL OPERACYJNY I.1  

USTALENIE POTENCJAĞU ZASOBčW ZABYTKOWYCH POWIATU 

Sprawna i efektywna opieka nad zabytkami wymaga gğňbokiej, opartej na solidnych 

podstawach wiedzy o historii, tradycjach i zabytkach. Niezbňdna jest aktualna wiedza o stanie 

zachowania zabytk·w znajdujŃcych siň w ewidencji, jak r·wnieŨ obiekt·w aspirujŃcych do 

tego miana w wyniku upğywu czasu i zmiany definicji pojňcia zabytek. 

Braki w dokumentacji badawczej, analitycznej i syntetyzujŃcej w znaczŃcy spos·b utrudniajŃ 

dziağania w sferze konserwacji zabytk·w i mogŃ byĺ przyczynŃ utraty przez nie wartoŜci 

zabytkowych. Uzupeğnienie tych brak·w pozwoli na sprawowanie skutecznej i efektywnej 

opieki nad zabytkami. Rezultatem tych dziağaŒ powinny byĺ: rozpoznanie stanu zasob·w 

zabytkowych powiatu i ich wartoŜci, pogğňbienie wiedzy o historii, tradycjach i zabytkach 

regionu, powstanie opracowaŒ studialnych i analitycznych niezbňdnych do racjonalnej opieki 

nad zabytkami i wğaŜciwego zarzŃdzania zabytkami.  

Dla realizacji przedstawionego celu operacyjnego przyjňto nastňpujŃce kierunki dziağaŒ: 

  

1Å Kierunek dziağaŒ I.1.A . Weryfikacja zabytk·w powiatu  

Skuteczna opieka nad zabytkami wymaga ustalenia stanu zasob·w zabytkowych oraz 

ich znaczenia dla kultury regionu i kraju, a takŨe Europy i Ŝwiata. Realizacja kierunku bňdzie 

polegağa na zebraniu informacji o aktualnym stanie zachowania zabytk·w, w tym obiekt·w 

chronionych, inwentaryzacji terenowej obiekt·w o cechach zabytkowych, waloryzacji 

zabytk·w  i okreŜleniu ich znaczenia dla dziedzictwa regionu, kraju, Europy, Ŝwiata. 

  

1Å Kierunek dziağaŒ I.1.B . Rozw·j badaŒ i studi·w nad zabytkami powiatu  

Wiele zagadnieŒ zwiŃzanych z zabytkami, historiŃ i tradycjŃ regionu nie byğo dotŃd 

przedmiotem badaŒ naukowych lub wymaga pogğňbienia wiedzy. IstniejŃca niepeğna                            

i przestarzağa dokumentacja konserwatorska ogranicza lub uniemoŨliwia wğaŜciwŃ opiekň nad 

zabytkami, co jest szczeg·lnie zauwaŨalne obecnie, w okresie stosunkowo nasilonych                           

i szybkich proces·w inwestycyjnych. Kompleksowe, skuteczne przeciwdziağanie 

niekorzystnym zmianom zachodzŃcym obecnie w Ŝrodowisku kulturowo-przyrodniczym 

wymaga ğatwego dostňpu do wynik·w prac badawczych i studialnych oraz opracowaŒ 

syntetycznych. Z tego punktu widzenia waŨne jest prowadzenie i wspieranie program·w 

badawczych z zakresu historii ziem powiatu, tradycji i ŜwiadomoŜci historycznej oraz 

upowszechnianie wynik·w badaŒ, prowadzenie prac studialnych, a takŨe tworzenie syntez 

wykorzystywanych w procesach gospodarczych oraz inwestycyjnych.  

 

CEL OPERACYJNY I. 2  

BUDOWA SYSTEMU ZARZłDZANIA ZABYTKAMI POWIATU  

Nowoczesne zarzŃdzanie zabytkami ma sğuŨyĺ wğŃczeniu ich w procesy gospodarcze 

przy r·wnoczesnym zachowaniu ich wartoŜci zabytkowych. Efektywne zarzŃdzanie 

zabytkami wymaga powstania i tworzenia nowoczesnych struktur organizacyjnych                           

i technicznych. Niezbňdne sŃ organizacja i udostňpnianie bazy danych o zabytkach oraz 

wğaŜciwy monitoring przemian, jakim one podlegajŃ. WaŨnŃ rolň we wğaŜciwym zarzŃdzaniu 

zabytkami ogrywaĺ powinny dostňpne narzňdzia oddziağywania na proces ksztağtowania 

kulturowego   obrazu   powiatu,     w    tym    zar·wno  -  prawne,  organizacyjne   i   dziağania 
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rekomendujŃce obiekty do objňcia ich ochronŃ. W procesie zarzŃdzania zabytkami naleŨy 

korzystaĺ r·wnieŨ z metod nowoczesnego marketingu, tworzŃc markowe produkty kulturowe.  

Efektem realizacji celu powinno byĺ powstanie, na obu szczeblach administracji 

samorzŃdowej, nowoczesnej bazy zasob·w zabytkowych powiatu, wyksztağcenie sprawnego 

systemu monitoringu przemian zabytk·w, peğne wykorzystanie narzňdzi prawnych                            

i organizacyjnych dotyczŃcych opieki nad zabytkami, wsparcie dziağaŒ na rzecz opieki nad 

zabytkami przez marketing markowych produkt·w kulturowych kulturowo-gospodarczych                

w kraju i za granicŃ. 

Ten cel operacyjny bňdzie realizowany za pomocŃ nastňpujŃcych kierunk·w dziağaŒ:  

 

Å Kierunek dziağaŒ I.2.A . Tworzenie nowoczesnych struktur zarzŃdzania zabytkami 

PodstawŃ skutecznego zarzŃdzania zabytkami jest wiedza o zasobach i stanie ich zachowania, 

sposobach ochrony, formach wğasnoŜci oraz przemianach, kt·rym podlegajŃ. Informacje te 

powinny byĺ zbierane, gromadzone, przetwarzane i udostňpniane za pomocŃ nowoczesnych 

technik i metod pracy. Do skutecznego zarzŃdzania zabytkami niezbňdne sŃ: stworzenie 

sprawnych struktur zarzŃdzania, przez co w powiecie cieszyŒskim naleŨy rozumieĺ od strony 

organizacyjnej ï w szczeg·lnoŜci powoğanie powiatowej sğuŨby konserwatorskiej,                       

a nastňpnie tworzenie przez niŃ struktur technicznych, w tym og·lnodostňpnej bazy danych                

i sieci informacji o zabytkach, oraz budowň i unowoczeŜnienie stanowisk przeznaczonych do 

monitorowania dziağaŒ w sferze zabytk·w. 

  

Å Kierunek dziağaŒ I.2.B . ZarzŃdzanie zabytkami 

Ksztağtowanie kulturowego obrazu powiatu wymaga zastosowania i usprawnienia 

oddziağywania narzňdzi prawnych i ekonomicznych na zachodzŃce procesy gospodarcze. Do 

tego celu powinny byĺ konsekwentnie wykorzystywane wszystkie dostňpne zr·Ũnicowane 

instrumenty prawne i organizacyjne oddziağywania na procesy inwestycyjne, m.in. 

indywidualne opracowania studialne, konkursy, katalogi, procedury planu przestrzennego, 

formy ochrony, rekomendacje. 

 

Å Kierunek dziağaŒ I.2.C . Marketing markowych produkt·w kulturowych                          

i kulturowo -gospodarczych  

Efektywna, nowoczesna opieka nad zabytkami wymaga podejmowania 

profesjonalnych dziağaŒ marketingowych zgodnych z wymogami wsp·ğczesnego rynku. 

Dziağania te powinny obejmowaĺ organizacjň systemu informacji o zabytkach, ofercie 

kulturowej i kulturowo-turystycznej (elektronicznej i tradycyjnej) w celu tworzenia i promocji 

markowych produkt·w kulturowych. Profesjonalny marketing powinien r·wnieŨ dotyczyĺ 

oferty gospodarczej uwzglňdniajŃcej opiekň nad zabytkami. 

 

CEL OPERACYJNY I. 3  

WĞłCZENIE ZABYTKčW W PROCESY GOSPODARCZE  

           Istotne znaczenie dla opieki nad zabytkami ma uczestnictwo zabytk·w w rozwoju 

gospodarczym powiatu. WğŃczenie zabytk·w w procesy gospodarcze wymaga integracji 

dziağaŒ spoğeczno-gospodarczych, w tym realizacji kompleksowych program·w rewitalizacji 

obszar·w miejskich oraz wielokierunkowego rozwoju wsi. Wykorzystanie obiekt·w 

zabytkowych do wsp·ğczesnych cel·w gospodarczych, w tym turystycznych wymaga ich 

wğaŜciwej rewaloryzacji, adaptacji i konserwacji. W procesach gospodarczych naleŨy r·wnieŨ 

uwzglňdniaĺ ksztağtowanie przestrzeni kulturowej, przy wykorzystaniu narzňdzi ochrony 

zachowanego  dziedzictwa   kulturowego   i   kulturowo-przyrodniczego.  W celu zwiňkszenia  
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atrakcyjnoŜci przestrzeni naleŨy r·wnieŨ prowadziĺ dziağania zmierzajŃce do odtworzenia 

historycznych ukğad·w i obszar·w waŨnych dla kultury regionu i wzmocnienia lokalnej 

konkurencyjnoŜci. Efektywne gospodarowanie zabytkami wymaga takŨe wdraŨania 

atrakcyjnych i nowoczesnych metod opieki nad zbiorami zabytk·w. 

           Podejmowane dziağania dotyczŃce obiekt·w zabytkowych powinny mieĺ charakter 

kompleksowy: poczŃwszy od planowania i programowania dziağaŒ poprzez cağoŜciowe 

procedury inwestycyjne, a skoŒczywszy na dziağaniach prowadzonych bezpoŜrednio na 

materii zabytku. ťr·dğa finansowania tych dziağaŒ wymagajŃ sprawnych struktur 

organizacyjnych, w tym mechanizm·w wsp·ğpracy i przepğywu informacji oraz oparcia na 

sektorze niepublicznym. 

           Efektem wğŃczenia obiekt·w zabytkowych w procesy gospodarcze bňdŃ, miňdzy 

innymi: konserwacja obiekt·w zabytkowych, zmiany funkcjonalne ukğad·w urbanistycznych                              

i ruralistycznych, modernizacja infrastruktury, poprawa jakoŜci przestrzeni publicznej, co                           

w konsekwencji powinno doprowadziĺ do poprawy wizerunku przestrzeni kulturowej miast                 

i wsi powiatu, powstania zintegrowanych produkt·w turystycznych i kulturowych oraz 

oŨywienia gospodarczego i podniesienia jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w. 

Temu celowi operacyjnemu bňdŃ sğuŨyğy nastňpujŃce kierunki dziağaŒ:  

Å Kierunek dziağaŒ I.3.A . Integracja dziağaŒ spoğeczno-gospodarczych na rzecz opieki 

nad zabytkami 

           Zachowanie i odnowa walor·w kulturowych miast i wsi regionu sŃ moŨliwe jedynie               

w wyniku wsp·lnych dziağaŒ w sferze przestrzennej, spoğecznej i ekonomicznej. Wymaga to 

Ŝcisğej wsp·ğpracy cağej spoğecznoŜci powiatu i wykorzystania dostňpnych mechanizm·w 

prawnych na rzecz zabytk·w, np. partnerstwa publiczno-prywatnego, oraz aktywizacji os·b 

prywatnych, instytucji i organizacji, a takŨe os·b bezrobotnych. WaŨne jest przygotowanie 

kompleksowych program·w rewitalizacji miast i wspierania wielokierunkowego rozwoju wsi.                  

Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego i zachowania walor·w kulturowych regionu 

niezbňdne bňdzie r·wnieŨ wsparcie przedsiňbiorczoŜci wykorzystujŃcej rodzime dziedzictwo 

kulturowe lub dziağajŃcej w sferze opieki nad zabytkami. Do realizacji tych cel·w konieczne 

stanŃ siň: wdroŨenie wğaŜciwych polityk finansowych (kredyty sanacyjne, ulgi remontowe, 

ŜcieŨki finansowe itd.) oraz wğaŜciwa polityka przestrzenna i spoğeczna. 

 

Å Kierunek dziağaŒ I.3.B . Konserwacja i adaptacja zabytk·w 

            WğŃczenie obiekt·w zabytkowych w procesy gospodarcze jest uzaleŨnione od stanu 

ich zachowania i moŨliwoŜci adaptacji do poŨŃdanych funkcji oraz od celu adaptacji, np. dla 

potrzeb spoğecznych lub komercyjnych. UŨytkowanie oraz opieka nad zabytkami, w tym 

ksztağtowanie przestrzeni publicznych, wymaga wğaŜciwej modernizacji i profesjonalnej 

szeroko pojňtej konserwacji obiekt·w i obszar·w zabytkowych. Z punktu widzenia opieki nad 

zabytkami waŨne jest r·wnieŨ stosowanie wğaŜciwych system·w zabezpieczeŒ obiekt·w 

przed zniszczeniem lub kradzieŨŃ. Skuteczne wğŃczenie zabytk·w w procesy gospodarcze 

moŨna zapewniĺ, dziağajŃc kompleksowo na wszystkich szczeblach procesu inwestycyjnego 

oraz tworzŃc wğaŜciwe warunki organizacyjno-prawne i finansowe.  

 

Å Kierunek dziağaŒ I.3.C . Ksztağtowanie obszar·w zabytkowych i krajobraz·w 

kulturowych  

Ksztağtowane przez wieki obiekty i obszary zabytkowe oraz krajobrazy kulturowe 

wymagajŃ szczeg·lnego poszanowania w procesach urbanistycznych i inwestycyjnych. Do 

zachowania historycznych cech krajobraz·w kulturowych konieczne jest podejmowanie 

decyzji majŃcych na celu opiekň nad zabytkami juŨ na etapie programowania rozwoju                   

i planowania przestrzennego.  WaŨne,  aby  wszelkie  dziağania  w przestrzeni kulturowej byğy 
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prowadzone z poszanowaniem Ŝrodowiska przyrodniczego i tradycji miejsca, w tym 

tradycyjnych form zabudowy i zagospodarowania terenu. Dla zwiňkszenia konkurencyjnoŜci 

regionu, miasta i wsi niezbňdne mogŃ okazaĺ siň ksztağtowanie krajobrazu z wykorzystaniem 

metod rehabilitacji lub rekompozycji ukğad·w urbanistycznych czy ruralistycznych, 

odtworzenie sylwety miejscowoŜci oraz podejmowanie dziağaŒ na rzecz wzmocnienia 

symbiozy kulturowo-przyrodniczej i ochrony zachowanych obszar·w przyrodniczo-

kulturowych. 

  

Å Kierunek dziağaŒ I.3.D. Nowoczesna i efektywna opieka nad zbiorami zabytk·w i ich 

udostňpnianie 

WğŃczenie do proces·w gospodarczych zabytk·w znajdujŃcych siň w zbiorach takich 

instytucji, jak biblioteki, archiwa oraz galerie, izby regionalne, kolekcje prywatne itd. 

wymaga unowoczeŜnienia obiekt·w i metod wystawienniczych, zastosowania nowoczesnych 

technik katalogowania, zabezpieczania i konserwacji zbior·w oraz rozwoju usğug 

towarzyszŃcych. Efektem tych dziağaŒ bňdŃ opieka nad zbiorami zabytk·w, wykorzystujŃca 

nowoczesne technologie i metody pracy, oraz powstanie nowoczesnych produkt·w 

turystycznych, a takŨe ochrona przed nielegalnym wywozem zabytk·w za granicň. 

 

 

CEL STRATEGICZNY II  

KSZTAĞTOWANIE POZYTYWNYCH POSTAW SPOĞECZEőSTWA WOBEC 

DZIEDZICTWA KULTUROWEGO REGIONU  

Poszanowanie dla zabytk·w, historii i tradycji regionu wynika z wiedzy i identyfikacji             

z danŃ przestrzeniŃ. Jedynie wysoka ŜwiadomoŜĺ spoğeczna o wartoŜciach zabytk·w i tradycji 

oraz potrzeba ich zachowania dla przyszğych pokoleŒ sŃ w stanie zapewniĺ ksztağtowanie 

obrazu kulturowego powiatu z poszanowaniem historii cağego regionu i wedğug zasad 

zr·wnowaŨonego rozwoju. OsiŃgniňcie tego celu wymaga propagowania wiedzy o zabytkach 

oraz aktywizacji spoğeczeŒstwa na rzecz opieki nad zabytkami. Cele te moŨna osiŃgnŃĺ przez 

szeroko zakrojone dziağania edukacyjne oraz popularyzacjň i promocjň wiedzy o zabytkach,                

a takŨe wspieranie dziağaŒ zachňcajŃcych do poznawania dziedzictwa kulturowego regionu                 

i stosowanie zachňt do pracy na rzecz opieki nad zabytkami przez nagradzanie przykğad·w 

dobrych praktyk.  

Dla drugiego celu strategicznego sformuğowano dwa cele operacyjne:  

Å Cel operacyjny II.1. Propagowanie wiedzy o zabytkach oraz sposobach opieki nad 

zabytkami  

Å Cel operacyjny II.2. Aktywizacja spoğecznoŜci lokalnych na rzecz opieki nad zabytkami. 

 

CEL OPERACYJNY II.1  

PROPAGOWANIE WIEDZY O ZABYTKACH ORAZ SPOSOBACH OPIEKI NAD 

ZABYTKAMI  

           Efektywna opieka nad zabytkami wymaga rzetelnej wiedzy spoğeczeŒstwa o zabytkach 

oraz obecnoŜci problematyki zabytk·w w Ŝrodkach masowego przekazu i Ũyciu spoğecznym. 

Realizacja celu wymaga podjňcia dziağaŒ na rzecz edukacji o szeroko rozumianym 

dziedzictwie kulturowym oraz popularyzacji i promocji wiedzy o zabytkach. Efektem 

realizacji celu bňdŃ wdroŨone programy i ŜcieŨki edukacyjne adresowane do uczni·w, 

student·w, profesjonalist·w i decydent·w, wzbogacenie wiedzy o zabytkach i ich wartoŜci 

oraz sposobach postňpowania z zabytkami w celu ich zachowania, adaptacji, wğaŜciwego 

eksponowania itd.  
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Do realizacji tego celu przyjňto nastňpujŃce kierunki dziağaŒ: 

  

ÅKierunek dziağaŒ II.1.A . Wzmocnienie edukacji o dziedzictwie kulturowym  

Zmiana sposobu traktowania zabytk·w oraz wğŃczenie ich w procesy gospodarcze 

wymagajŃ poszerzenia wiedzy na ten temat wŜr·d spoğeczeŒstwa, szczeg·lnie wŜr·d dzieci                   

i mğodzieŨy oraz os·b uczestniczŃcych w przemianach obejmujŃcych zabytki. Wymaga to 

wprowadzenia zr·Ũnicowanych form edukacji na wszystkich szczeblach szkolnictwa,                          

w doskonaleniu i ksztağceniu kadr, a takŨe w ramach rozwijania zainteresowaŒ. 

  

Å Kierunek dziağaŒ II.1.B . Popularyzacja i promocja zabytk·w i wiedzy                        

o zabytkach  

Do upowszechniania wiedzy o zabytkach wŜr·d spoğeczeŒstwa niezbňdne jest dotarcie                        

z podstawowŃ informacjŃ o zabytkach do szerokiego krňgu odbiorc·w, a mogŃ temu sğuŨyĺ: 

dostňpnoŜĺ Ŝrodk·w popularyzacji: spotkania, sesje popularnonaukowe, akcje informacyjne                   

i promocyjne itd. 

  

 

CEL OPERACYJNY II.2  

AKTYWIZACJA SPO ĞECZNOśCI LOKALNYCH NA RZECZ OPIEKI NAD 

ZABYTKAMI  

Zabytki w duŨej mierze wypeğniajŃ przestrzeŒ nas otaczajŃcŃ. Ich stan zachowania 

zaleŨy przede wszystkim od mieszkaŒc·w powiatu i ich stosunku do zabytk·w. Aby zachňciĺ 

mieszkaŒc·w do opieki nad zabytkami, niezbňdne jest wyksztağcenie pozytywnych postaw 

wobec zabytk·w i tradycji regionu przez dziağania na rzecz poznania zabytk·w i stosowanie 

zachňt do dziağania na rzecz opieki nad zabytkami.  

Efektem realizacji celu bňdzie wzrost zainteresowania historiŃ, tradycjŃ i zabytkami wŜr·d 

mieszkaŒc·w regionu, podniesienie aktywnoŜci spoğecznej w dziedzinie opieki nad 

zabytkami. 

Celowi temu sğuŨyĺ bňdŃ nastňpujŃce kierunki dziağaŒ:  

 

Å Kierunek dziağaŒ II.2.A . Wspieranie dziağaŒ na rzecz poznania dziedzictwa 

kulturowego regionu  

Efektywna opieka nad zabytkami musi byĺ poparta akceptacjŃ spoğecznŃ. Wymaga to 

ksztağtowania ŜwiadomoŜci spoğecznej w duchu przywiŃzania do tradycji i historii regionu, 

lokalnych wzorc·w Ũycia, obrzňd·w i zwyczaj·w, a takŨe poszanowania dla zabytk·w. 

WaŨne jest podkreŜlenie wartoŜci postaw obywatelskich wobec zabytk·w i dziedzictwa 

kulturowego. 

 

Å Kierunek dziağaŒ II.2.B . Promowanie przykğad·w dobrych praktyk w sferze 

opieki nad zabytkami  

Wiele os·b bezinteresownie wspiera opiekň nad zabytkami. Aby wzm·c ich 

zaangaŨowanie oraz zachňciĺ innych do pracy na rzecz zabytk·w, naleŨy ich doceniĺ, 

promowaĺ i nagradzaĺ. 
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TAELA 1. CELE I KIERUNKI DZIAĞAő POWIATOWEGO PROGRAMU OPIEKI NAD ZABYTKAMI W POWIECIE CIESZYőSKIM 
  CEL STRATEGICZNY            CEL OPERACYJNY                                             KIERUNKI DZIAĞAő 

1  2 3 

I KSZTAĞTOWANIE 

KULTUROWEGO  

OBRAZU POWIATU  

I.1 

USTALENIE POTENCJAĞU 

ZASOBčW ZABYTKOWYCH 

POWIATU  

I.1.A 

WERYFIKACJA ZABYTKčW POWIATU 

I.1.B 

ROZWčJ BADAő I STUDIčW NAD ZABYTKAMI POWIATU 

I.2 

BUDOWA SYSTEMU 

ZARZłDZANIA ZABYTKAMI 

POWIATU   

 

 

I.2.A 

TWORZENIE NOWOCZESNYCH STRUKTUR ZARZłDZANIA ZABYTKAMI 

I.2.B 

ZARZłDZANIE ZABYTKAMI  

I.2.C 

MARKETING PRODUKTčW KULTUROWYCH I KULTUROWO-GOSPODARCZYCH 

I.3 

WĞłCZENIE ZABYTKčW  

W PROCESY GOSPODARCZE  

I.3.A 

INTEGRACJA DZIAĞAő SPOĞECZNO-GOSPODARCZYCH NA RZECZ OPIEKI NAD 

ZABYTKAMI  

I.3.B 

KONSERWACJA I ADAPTACJA ZABYTKčW 

I.3.C 

KSZTAĞTOWANIE OBSZARčW ZABYTKOWYCH I KRJOBRAZčW KULTUROWYCH 

I.3.D 

NOWOCZESNA I EFEKTYWNA OPIEKA NAD ZBIORAMI ZABYTKčW I ICH 

UDOSTŇPNIANIEM 

II  

KSZTAĞTOWANIE 

POZYTYWNYCH 

POSTAW 

SPOĞECZENSTWA 

WOBEC DZIEDZICTWA 

KULTUROWEGO 

REGIONU  

II.1  

PROPAGOWANIE WIE DZY  

O ZABYTKACH ORAZ 

SPOSOBACH OPIEKI NAD 

ZABYTKAMI  

 

II.1.A 

WZMOCNIENIE EDUKACJI Z ZAKRESU DZIEDZCTWA KULTUROWEGO  

II.1.B 

POPULARYZACJA I PROMOCJA ZABYTKčW I WIEDZY O ZABYTKACH 

 

II.2  

AKTYWIZACJA 

SPOĞECZNOśCI LOKALNYCH 

NA RZECZ OPIEKI NAD 

ZABYTKAMI  

II.2.A 

WSPIERANIE DZIAĞAő NA RZECZ POZNANIA DZIEDZICTWA KULTUROWEGO 

REGIONU 

II.2.B 

PROMOWANIE PRZYKĞADčW DOBRYCH PRAKTYK W SFERZE OPIEKI NAD ZABYKAMI 
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V. WDRAŧANIE PROGRAMU 

 

W ramach wyznaczonych cel·w i kierunk·w dziağaŒ zostağy okreŜlone rodzaje zadaŒ. Dla 

kaŨdej grupy zadaŒ zostağy wyznaczone podmioty odpowiedzialne za realizacjň 

poszczeg·lnych typ·w projekt·w oraz potencjalne Ŧr·dğa finansowania. WdraŨanie programu 

bňdzie odbywaĺ siň przy pomocy jednostek samorzŃdowych i instytucji, dla kt·rych opieka 

nad zabytkami jest dziağalnoŜciŃ statutowŃ, ale takŨe wğaŜcicieli przedsiňbiorstw prywatnych, 

organizacji pozarzŃdowych.  

Rodzaje zadaŒ, podmioty odpowiedzialne oraz indykatywne Ŧr·dğa finansowania 

przedstawiono w zağŃczonej na str. 36-45 tabeli nr 2: WdraŨanie Powiatowego programu 

opieki nad zabytkami w powiecie cieszyŒskim.  

Program bňdzie realizowany w Ŝrodowisku ksztağtowanym przez ustalenia i wytyczne 

rzŃdowych i regionalnych dokument·w strategicznych i planistycznych, sektorowych 

program·w operacyjnych, Regionalnego programu operacyjnego wojew·dztwa ŜlŃskiego na 

lata 2007-2013 oraz Strategiň Rozwoju ślŃska CieszyŒskiego na lata 2001-2016 rzutujŃcych 

na rodzaj stosowanych narzňdzi, Ŧr·değ finansowania, a takŨe dob·r partner·w 

uczestniczŃcych w realizacji programu. Powodzenie realizacji programu bňdzie wymagağo 

wsp·ğpracy wszystkich podmiot·w odpowiedzialnych za poszczeg·lne grupy zadaŒ, 

szczeg·lnie samorzŃd·w terytorialnych ale r·wnieŨ wğaŜcicieli prywatnych, organizacji 

pozarzŃdowych, Ŝrodowisk naukowych, nauczycieli oraz wojew·dzkiego konserwatora 

zabytk·w i powiatowych sğuŨb konserwatorskich, kt·rych utworzenie i dziağanie jest 

warunkiem koniecznym i podstawowym dla wdroŨenia i realizacji cağego niniejszego 

programu. 

InstytucjŃ odpowiedzialnŃ za wdraŨanie programu jest ZarzŃd Powiatu CieszyŒskiego, 

wykonujŃcy zadania przy pomocy wydziağ·w Starostwa Powiatowego. JednostkŃ 

koordynujŃcŃ realizacjň programu jest w obecnej sytuacji administracyjnej Wydziağ Kultury, 

Sportu, Turystyki i Informacji Starostwa Powiatowego w Cieszynie. Do zadaŒ tego Wydziağu 

naleŨeĺ bňdzie w szczeg·lnoŜci:  

Å zapewnienie przepğywu informacji pomiňdzy podmiotami odpowiedzialnymi za realizacjň 

zadaŒ, 

Å zorganizowanie platformy wymiany informacji i doŜwiadczeŒ,  

Å prowadzenie monitoringu wdraŨania poszczeg·lnych zadaŒ (zbieranie informacji od 

podmiot·w odpowiedzialnych za realizacjň poszczeg·lnych grup zadaŒ),  

Å przygotowanie projekt·w sprawozdaŒ z realizacji programu,  

Å weryfikacja stopnia realizacji cel·w programu i sformuğowanie wytycznych do oceny po 

czterech latach wdraŨania programu.  

           Program bňdzie finansowany przy wykorzystaniu wielu Ŧr·değ, w tym Ŝrodk·w 

prywatnych i publicznych oraz funduszy strukturalnych. Indykatywne Ŧr·dğa finansowania 

przedstawiono na str. 46 w tabeli nr 3: ťr·dğa finansowania i szacowane alokacje. 
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TABELA 2. WDRAŧANIE POWIATOWEGO PROGRAMU OPIEKI NAD ZABYTKAMI W POWIECIE CIESZYőSKIM 

                                                                                   CEL STRATEGICZNY I 

                                                  KSZTAĞTOWANIE KULTUROWEGO OBRAZU POWIATU 
                                                                                                       CEL OPERACYJNY I.1  

                                                              USTALENIE POTENCJAĞU ZASOBčW ZABYTKOWYCH POWIATU 

    KIERUNEK DZIAĞAő                     RODZAJE ZADAő              PODMIOT REALIZUJłCY ZADANIE   POTENCJALNE ťRčDĞA 

       FINANSOWANIA   

1                                      2                   3    4 

I.1.A  

WERYFIKACJA 

ZABYTKčW POWIATU 

zbieranie informacji o aktualnym stanie zachowania zabytk·w wpisanych do 

ewidencji zabytk·w oraz objňtych ochronŃ (rejestr, park kulturowy, zapis planu 

miejscowego), a takŨe znajdujŃcych siň w gminnych spisach obiekt·w  

o cechach zabytkowych 

jednostki samorzŃdu terytorialnego, instytucje 

kultury, organizacje pozarzŃdowe, uczelnie i inne 

jednostki budŨetowe, dla kt·rych opieka nad 

zabytkami jest dziağalnoŜciŃ statutowŃ 

 
inwentaryzacja potencjalnych obiekt·w zabytkowych okreŜlonych na 

podstawie wsp·ğczesnej definicji zabytku (art. 3 pkt 1 ustawy z 23 lipca 2003  

o ochronie zabytk·w i opiece nad zabytkami) 

analiza walor·w obiekt·w zabytkowych oraz ustalenie ich wartoŜci dla regionu 

i historii lokalnej, a takŨe znaczenia dla dziedzictwa krajowego, europejskiego  

i Ŝwiatowego 

inwentaryzacja zabytk·w archeologicznych (AZP) wojew·dzki konserwator zabytk·w budŨet paŒstwa 

I.1.B  

ROZWčJ BADAő  

I STUDIčW  

NAD ZABYTKAMI 

POWIATU  

wspieranie badaŒ naukowych nad zabytkami, historiŃ i tradycjŃ ziem ślŃska 

CieszyŒskiego oraz ŜwiadomoŜci historycznej, w tym prowadzenie kwerend               

i badaŒ poza granicami kraju, realizacja pilotaŨowych projekt·w badawczych, 

tworzenie Ŧr·değ wizualnych, fonicznych  i tekstowych dotyczŃcych zjawisk 

kultury ludowej oraz projekt·w badawczych, studialnych i konserwatorskich 

nad zbiorami 

jednostki samorzŃdu terytorialnego, instytucje 

kultury, organizacje pozarzŃdowe, uczelnie i inne 

jednostki budŨetowe, dla kt·rych opieka nad 

zabytkami jest dziağalnoŜciŃ statutowŃ 

budŨet paŒstwa 
 

budŨety j.s.t. 

upowszechnianie wynik·w badaŒ naukowych za poŜrednictwem multimedi·w, 

w wydawnictwach naukowych, na konferencjach, seminariach, w tym 

miňdzynarodowych itp. 
wspieranie badaŒ analitycznych i studialnych dotyczŃcych obiekt·w  i obszar·w 
zabytkowych realizowanych m.in. dla potrzeb opracowaŒ projektowych i planowania 

przestrzennego, dla obiekt·w chronionych i planowanych do objňcia ochronŃ oraz dla 
obiekt·w o znaczeniu regionalnym  i lokalnym rekomendowanych do ujňcia w 

dokumentach strategicznych powiatu i wojew·dztwa oraz gmin, w tym na terenach 

potencjalnych i istniejŃcych: park·w krajobrazowych, pomnik·w historii, obiekt·w 
wpisanych do rejestru zabytk·w i innych obszar·w i obiekt·w proponowanych do 

objňcia ochronŃ, na terenach inwestycyjnych, na kt·rych znajdujŃ siň obiekty zabytkowe 

(r·wnieŨ niechronione), np. na terenach poprzemysğowych, obszarach krajobrazu 
kulturowego miejskiego i wiejskiego, w tym terenach otwartych 
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                                                                                  CEL STRATEGICZNY I 

                                                  KSZTAĞTOWANIE KULTUROWEGO OBRAZU POWIATU 
                                                                                                       CEL OPERACYJNY I.2  

                                                                  BUDOWA SYSTEMU ZARZADZANIA ZABYTKAMI POWIATU  

    KIERUNEK DZIAĞAő                     RODZAJE ZADAő            PODMIOT REALIZUJłCY              

              ZADANIE  

 POTENCJALNE ťRčDĞA 

       FINANSOWANIA  

1                                      2      3    4 

 

I.2.A  

TWORZENIE 

NOWOCZESNYCH 

STRUKTUR ZARZłDZANIA 

ZABYTKAMI  

  

Powoğanie Powiatowej SğuŨby Konserwatorskiej dla powiatu cieszyŒskiego i miasta 

Cieszyna 

Wojewoda ślŃski,  

ślŃski Wojew·dzki 

Konserwator Zabytk·w  

SamorzŃd Powiatu 

CieszyŒskiego 
 
jednostki samorzŃdu terytorialnego  

instytucje kultury  

organizacje pozarzŃdowe  
stowarzyszenia 

RPO  
programy strukturalne  

budŨet jst  

budŨet paŒstwa 
budowa i rozbudowa sieci informatycznych w celu tworzenia bazy danych  o zabytkach i zarzŃdzania niŃ, 

upowszechnienia wiedzy o zabytkach oraz promocji oferty kulturowej i kulturowo-turystycznej, w tym 

internetu szerokopasmowego 

budowa systemu informacji o przestrzeni o charakterze ponadlokalnym GIS w zakresie zwiŃzanym z opiekŃ 

nad zabytkami 

tworzenie profesjonalnych stanowisk internetowych umoŨliwiajŃcych monitoring stanu zachowania, 

uŨytkowania, konserwacji i przeksztağceŒ zabytk·w, w tym prac wynikajŃcych z ochrony archeologicznej 
oraz kwestii wğasnoŜciowych 

tworzenie kompleksowych system·w informacji o zabytkach i zabezpieczeŒ przed nielegalnym wywozem 

dzieğ sztuki za granicň 

digitalizacja regionalnych i lokalnych zasob·w zabytkowych 

I.2.B  

ZARZłDZANIE ZABYTKAMI 

wykorzystanie systemu monitoringu i kontrola dziağalnoŜci inwestycyjnej w celu wğaŜciwej konserwacji 
zabytk·w na wszystkich etapach prac oraz podczas ich uŨytkowania, a takŨe prowadzenie nadzoru 

archeologicznego na terenach inwestycyjnych  

 

jednostki samorzŃdu terytorialnego  
 

budŨety j.s.t. 

wykorzystanie ram prawnych dla praktycznej realizacji procedur urbanistycznych i kontrola dziağalnoŜci 

inwestycyjnej na obszarach i obiektach zabytkowych 

ochrona zabytk·w w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego . wykorzystanie ustaleŒ plan·w 

do wprowadzenia zasad ochrony zabytk·w, w tym park·w kulturowych 

tworzenie i umacnianie finansowych i pozafinansowych mechanizm·w wsp·ğpracy z organizacjami, kt·rych 
zadania statutowe obejmujŃ opiekň nad zabytkami 

stosowanie zachňt prawnych i finansowych dla inwestor·w, wğaŜcicieli i uŨytkownik·w obiekt·w 

zabytkowych oraz stosowanie skutecznej pomocy publicznej 

organizacja warunk·w do wytworzenia produkt·w tradycyjnych i ich rejestracji 

tworzenie i wykorzystywanie katalog·w budownictwa nawiŃzujŃcego do form tradycyjnych, w tym 
tradycyjnego detalu architektonicznego i tradycyjnych form zagospodarowania terenu 

jednostki samorzŃdu terytorialnego  
instytucje kultury  

organizacje pozarzŃdowe  

stowarzyszenia, uczelnia 

budŨet paŒstwa  
budŨet jst  

RPO 

programy strukturalne  
Ŝrodki prywatne 

tworzenie i wykorzystywanie studi·w krajobrazowych przy zagospodarowaniu teren·w otwartych  

i wnňtrz miejskich, w tym ksztağtowaniu panoram miast i wsi 

organizacja konkurs·w urbanistycznych i architektonicznych majŃcych na celu wyb·r najwğaŜciwszych 
sposob·w dziağania w tkance zabytkowej i jej otoczeniu (np. harmonijne wkomponowanie nowych obiekt·w) 

rekomendacja obiekt·w o znaczeniu krajowym, regionalnym lub lokalnym do uwzglňdnienia  

w odpowiednich dokumentach strategicznych 

rekomendacja obiekt·w o wysokich walorach zabytkowych do objňcia ochronŃ 
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1                                      2      3    4 

 

 

 

I.2.C  

MARKETING 

PRODUKTčW 

KULTUROWYCH                          

I KULTUROWO -

GOSPODARCZYCH 

przygotowanie kompleksowej i ğatwo dostňpnej informacji o ofercie kulturowej                      

i turystyczno-kulturowej regionu, w tym bazy danych ofert oraz tworzenie regionalnego 

systemu informacji kulturowej i turystyczno-kulturowej 

jednostki samorzŃdu 

terytorialnego,  

wğaŜciciele,  

stowarzyszenia 

budŨet paŒstwa,  

budŨet j.s.t.,  

RPO, 

Ŝrodki prywatne, 

programy strukturalne 
wypromowanie ofert turystyczno-kulturowych regionu w Polsce i poza granicami kraju, 

w tym podjňcie akcji promocyjnej dotyczŃcej obiekt·w zabytkowych . tworzenie 

markowych produkt·w kulturowych oraz rozw·j turystyki kulturowej obejmujŃcych 

wsie tematyczne, parki i szlaki kulturowe, szlaki i ŜcieŨki przyrodniczo-kulturowe  

przygotowanie kompleksowej i ğatwo dostňpnej informacji o ofertach gospodarczych 

uwzglňdniajŃcych opiekň nad zabytkami oraz ich wypromowanie w kraju i za granicŃ  

realizacja infrastruktury informujŃcej o obiektach zabytkowych i obiektach turystyki 

kulturowej, np. tablice informacyjne przy obiektach zabytkowych i zwiŃzanych                    

z turystykŃ kulturowŃ  

realizacja infrastruktury systemu informacji kulturowej i turystycznej (w tym 

elektronicznej), np. organizacja oznakowania drogowego do zabytk·w, GPS, 

wydawnictwa informacyjne, strony internetowe  

rekomendacja obiekt·w o znaczeniu ponadkrajowym i krajowym do wpisu na 

prestiŨowe listy dziedzictwa kulturowego  
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                                                                                   CEL STRATEGICZNY I 

                                                  KSZTAĞTOWANIE KULTUROWEGO OBRAZU POWIATU 
                                                                                                       CEL OPERACYJNY I.3  

                                                                         WĞłCZENIE ZABYTKčW W PROCESY GOSPODARCZE 

    KIERUNEK DZIAĞAő                     RODZAJE ZADAő              PODMIOT REALIZUJłCY ZADANIE   POTENCJALNE ťRčDĞA 

       FINANSOWANIA   

1                                      2                   3    4 

I.3.A  

INTEGRACJA DZIAĞAő 

SPOĞECZNO-

GOSPODARCZYCH NA 

RZECZ OPIEKI NAD 

ZABYTKAMI  

 

opracowanie i realizacja kompleksowych program·w rewitalizacyjnych 

historycznych obszar·w miejskich, opartych na istniejŃcych zasobach 

zabytkowych i obszar·w zdegradowanych 

jednostki samorzŃdu terytorialnego budŨet paŒstwa 

budŨety j.s.t. 

RPO, 

programy strukturalne 
opracowanie i realizacja lokalnych strategii i wizji rozwoju obszar·w 

wiejskich wykorzystujŃcych miejscowe tradycje i istniejŃce zasoby 

zabytkowe  

opracowanie kompleksowych ofert inwestycyjnych z uwzglňdnieniem 

dopuszczalnych wariantowych funkcji uŨytkowych sğuŨŃcych 

zaangaŨowaniu sektora gospodarczego w opiekň nad zabytkami (m.in. 

inkubatory przedsiňbiorczoŜci, instytucje otoczenia biznesu, centra 

usğugowe, infrastruktura turystyczna i inne)  

wspieranie inicjatyw wykorzystujŃcych tradycyjne formy dziağalnoŜci 

gospodarczej, w tym rolnictwo ekologiczne i tradycyjne przetw·rstwo, 

reaktywacja ginŃcych zawod·w  

zwiňkszenie moŨliwoŜci zatrudnienia w wyniku r·Ũnych form 

aktywnego poŜrednictwa pracy, w tym przekwalifikowanie oraz 

tworzenie sprzyjajŃcych warunk·w do zatrudnienia w sektorze usğug 

kulturowych i turystyczno-kulturowych wykorzystujŃcych zasoby 

zabytkowe i miejscowe tradycje, a takŨe usğug doradczych w zakresie 

prac w sferze opieki nad zabytkami i prac przy zabytkach  

zaangaŨowanie bezrobotnych w opiekň nad zabytkami przez 

organizacjň prac interwencyjnych poğŃczonych z przeszkoleniem  

rozw·j infrastruktury publicznej, w tym turystycznej, oraz innych form 

zachňty przyczyniajŃcych siň do podejmowania i rozwijania 

dziağalnoŜci pozarolniczej wykorzystujŃcej miejscowe tradycje, w tym 

turystycznej  

stosowanie zachňt do zabudowy i zagospodarowania terenu 

nawiŃzujŃcych do form tradycyjnych 
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1                                      2                   3    4 

I.3.B  

KONSERWACJA  

I ADAPTACJA 

ZABYTKčW 

 

zagospodarowanie teren·w pogospodarczych, nadanie im nowej funkcji (np. 

kulturalnej, mieszkaniowej, produkcyjnej, usğugowej, infrastrukturalnej, 

komunikacyjno-transportowej i zieleni z uwzglňdnieniem obiekt·w 

zabytkowych i charakterystycznych cech krajobrazu kulturowego, poprzedzone 

opracowaniem kompleksowych program·w rewitalizacji  

WğaŜciciele, 

jednostki samorzŃdu terytorialnego, 

organizacje poŨytku publicznego, 

 

budŨet paŒstwa, 

budŨety j.s.t., 

RPO, 

programy strukturalne, 

Ŝrodki prywatne 

zagospodarowanie, konserwacja i adaptacja (w tym rewitalizacja, renowacja, 

rewaloryzacja, zachowanie, ekspozycja) obiekt·w zabytkowych wraz                         

z otoczeniem (w tym archeologicznych), r·wnieŨ oparte na formule 

partnerstwa publiczno-prywatnego, a takŨe w formie projekt·w 

transgranicznych  

opracowanie i prowadzenie kompleksowych program·w konserwatorskich 

zabytk·w ruchomych i nieruchomych, w tym zabytk·w drewnianych                       

w miejscu ich lokalizacji  

konserwacja oraz przeciwdziağanie niszczeniu stanowisk archeologicznych,              

w tym zachowanie zabytk·w archeologicznych, dokumentowanie                             

i opracowywanie wynik·w badaŒ nieinwestorskich i ratowniczych  

renowacja i konserwacja mağej architektury, w tym sakralnej, oraz miejsc 

pamiňci i martyrologii  

budowa, rozbudowa, odbudowa, renowacja infrastruktury kulturowej                       

w miejscach o symbolicznym znaczeniu dla historii regionu oraz sğuŨŃcych 

opiece nad zabytkami  

dziağania na rzecz unowoczeŜnienia infrastruktury technicznej oraz poprawy 

estetyki obiekt·w zabytkowych przez m.in. przystosowanie obiekt·w do 

potrzeb os·b niepeğnosprawnych, modernizacji system·w grzewczych, sieci 

wodociŃgowych i kanalizacyjnych, racjonalizacji zuŨycia wody, usprawnienia 

gospodarki odpadami (segregacja i recykling)  

dziağania i inwestycje wynikajŃce z przepis·w przeciwpoŨarowych, 

zapobiegania klňskom Ũywioğowym oraz zabezpieczeŒ przeciwwğamaniowych  

zabezpieczenie zabytk·w ruchomych i nieruchomych przed zniszczeniem  

zabezpieczenie zabytk·w archeologicznych przed zagroŨeniami naturalnymi 

oraz na wypadek eksploatacji rabunkowej  

kompleksowe oczyszczanie obiekt·w i przestrzeni z odpad·w zawierajŃcych 

azbest  
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1                                      2                   3    4 

I.3.C  

KSZTAĞTOWANIE  

OBSZRčW 

ZABYTKOWYCH  

I KRAJOBRAZčW 

KULTUROWYCH  

 

konserwacja, rewitalizacja, renowacja, rewaloryzacja, zachowanie, 

ekspozycja zabytkowych centr·w miast i wsi, zabytkowych teren·w 

zieleni, w tym cmentarzy, obszar·w fortyfikacji i budowli obronnych, 

park·w, obiekt·w archeologicznych majŃcych wğasnŃ formň 

przestrzennŃ 

WğaŜciciele, 

jednostki samorzŃdu terytorialnego, 

 

budŨet paŒstwa, 

budŨety j.s.t., 

RPO, 

programy strukturalne, 

Ŝrodki prywatne 

sukcesywna realizacja iluminacji zabytk·w  

wykorzystywanie tradycyjnych form zabudowy i zagospodarowania 

terenu oraz detalu architektonicznego dla harmonijnego ksztağtowania 

krajobrazu  

wspieranie tradycyjnych form gospodarowania, w tym rolnictwo 

ekologiczne, tradycyjne techniki budownictwa, rzemiosğo                             

i przetw·rstwo  

tworzenie systemu ŜcieŨek przyrodniczo-kulturowych  

gospodarowanie z uwzglňdnieniem obowiŃzujŃcych standard·w 

ochrony Ŝrodowiska i bezpieczeŒstwa publicznego przez spowalnianie 

lub eliminacjň ruchu samochodowego z centr·w miast i wsi, 

zapewnienie racjonalnej gospodarki odpadami, budowň sieci 

kanalizacyjnych, modernizacjň sieci energetycznej                                            

i teleinformatycznej, poprawň infrastruktury drogowej, w tym: osğony 

akustyczne, ekrany, wağy, zieleŒ, ochronň w·d powierzchniowych  

i podziemnych, ochrona bior·ŨnorodnoŜci i urozmaiconego krajobrazu  

ksztağtowanie system·w teren·w chronionych o walorach 

przyrodniczo-kulturowych przez ustanawianie nowych park·w 

krajobrazowych, obszar·w chronionego krajobrazu, obszar·w Natura 

2000 przede wszystkim na obszarach o zachowanych regionalnych 

cechach krajobrazu kulturowego  

tworzenie park·w kulturowych w celu ochrony kulturowych 

krajobraz·w historycznych  
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                                      2                   3    4 

I.3.D  

NOWOCZESNA  

I EFEKTYWNA OPIEKA  

NAD ZBIORAMI 

ZABYTKčW I ICH 

UDOSTŇPNIANIEM  

modyfikacja i wdraŨanie elektronicznych technik wystawienniczych, 

katalog·w i informator·w, w tym interaktywne strony internetowe                 

i usğugi kulturowe 

jednostki samorzŃdu terytorialnego, 

wğaŜciciele, 

organizacje pozarzŃdowe 

budŨet paŒstwa, 

budŨety j.s.t., 

RPO, 

programy strukturalne, 

Ŝrodki prywatne 
konserwacja, digitalizacja i cyfryzacja archiwali·w, starodruk·w, 

ksiňgozbior·w i innych  

przygotowywanie dğugofalowych program·w wystawienniczych,              

w tym w ramach wsp·ğpracy z innymi instytucjami i jednostkami oraz 

z wykorzystaniem zbior·w pozostajŃcych w magazynach, organizacja 

wystaw  

remonty obiekt·w przechowywania i udostňpniania zbior·w wraz                

z otoczeniem pozostajŃcym w zarzŃdzie umoŨliwiajŃce nowoczesne 

sposoby udostňpniania, opracowywania i przechowywania zbior·w,          

w tym tworzenie miejsc parkingowych itd.  

wspieranie zakup·w zabytk·w w celu powiňkszania zbior·w, w tym 

tworzenie kolekcji dzieğ sztuki ludowej oraz zakup d·br sğuŨŃcych 

kultywowaniu lokalnych i regionalnych tradycji  

poprawa bezpieczeŒstwa zbior·w i warunk·w ich przechowywania 

przez wprowadzenie nowoczesnych technik ochrony i zabezpieczeŒ 
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                                                                                  CEL STRATEGICZNY II 

          KSZTAĞTOWANIE POZYTYWNYCH POSTAW SPOĞECZEőSTA WOBEC DZIEDZICTWA KULTUROWEGO REGIONU 
                                                                                                       CEL OPERACYJNY II. 1 

                                        PROPAGOWANIE WIEDZY O ZABYTKACH ORAZ SPOSOBACH OPIEKI NAD ZABYTKAMI  

    KIERUNEK DZIAĞAő                     RODZAJE ZADAő            PODMIOT REALIZUJłCY              

              ZADANIE  

 POTENCJALNE ťRčDĞA 

       FINANSOWANIA  

1                                      2      3    4 

II.1.A  

WZMOCNIENIE 

EDUKACJI  

O DZIEDZICTWIE 

KULTUROWYM  

rozw·j kierunk·w studi·w wyŨszych i podyplomowych w zakresie ochrony zabytk·w, 

w tym krajobrazu kulturowego i opieki nad nimi  

jednostki samorzŃdu 

terytorialnego  

instytucje kultury  

organizacje pozarzŃdowe  

stowarzyszenia 

budŨet paŒstwa  

budŨet jst  

RPO 

programy strukturalne  

Ŝrodki prywatne 

aktywizacja oferty nauczania uczelni wyŨszych, w tym organizacja praktyk studenckich  

i staŨ·w  

tworzenie i realizacja program·w edukacyjnych dotyczŃcych zabytk·w i tradycji na 

wszystkich poziomach nauczania podstawowego i Ŝredniego, w tym warsztaty, 

wystawy, wycieczki, konkursy  

plac·wki edukacyjne 

wszystkich szczebli 

opracowywanie program·w edukacyjnych rozwijajŃcych ŜwiadomoŜĺ historycznŃ                  

i znajomoŜĺ historii regionu, w tym w ramach porozumienia z innymi plac·wkami  

realizacja warsztat·w oraz innych form szkoleŒ w zakresie opieki nad zabytkami                     

i dziedzictwem przyrodniczo-kulturowym, w tym w Ŝrodowiskach patologicznych  

jednostki samorzŃdu 

terytorialnego, 

plac·wki edukacyjne, 

organizacje pozarzŃdowe,  

instytucje kultury, 

uczelnia 

ksztağcenie kadr zajmujŃcych siň dydaktykŃ os·b dorosğych w zakresie wiedzy                       

o zabytkach - warsztaty, wystawy, wycieczki, konkursy  

wsparcie dla doskonalenia zawodowego i ksztağcenia kadr (system dotacji 

inwestycyjnych oraz praw do ochrony technologii)  

podnoszenie kwalifikacji profesjonalnych kadr do opieki nad zabytkami  

podnoszenie kwalifikacji kadr zarzŃdzajŃcych zabytkami, w tym przyszğych 

menedŨer·w, architekt·w i urbanist·w . wykorzystanie wsp·ğpracy europejskiej, 

doskonalenie zawodowe, ksztağcenie kadr w zakresie podstaw i jakoŜciowych metod 

zarzŃdzania  

podnoszenie poziomu wiedzy i rozwijanie umiejňtnoŜci os·b zaangaŨowanych                       

w prowadzenie dziağalnoŜci gospodarczej lub chcŃcych rozpoczŃĺ takŃ dziağalnoŜĺ przy 

wykorzystaniu miejscowej tradycji i zabytk·w, w tym w zakresie ginŃcych zawod·w  

organizacja interdyscyplinarnych warsztat·w i szkoleŒ, w tym dziağania na rzecz 

zachowania folkloru oraz obrzňd·w i zwyczaj·w, zanikajŃcych zawod·w i umiejňtnoŜci 

oraz wzorc·w Ũycia - przekazywanie zanikajŃcych umiejňtnoŜci  

organizacja zajňĺ z zakresu wiedzy o zabytkach i tradycji w ramach Uniwersytetu 

Trzeciego Wieku  
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1                                      2                   3    4 

II.1.B  

POPULARYZACJA  

I PROMOCJA 

ZABYTKčW  

I WIEDZY  

O ZABYTKACH  

organizacja konferencji, sesji popularnonaukowych i spotkaŒ majŃcych na celu 

popularyzacjň wiedzy o zabytkach i mağej ojczyŦnie oraz peğniŃcych funkcjň forum 

dyskusyjnego  

jednostki samorzŃdu 

terytorialnego,  

plac·wki edukacyjne,  

uczelnia,  

organizacje pozarzŃdowe, 

instytucje kultury  

budŨet paŒstwa  

budŨet j.s.t.,  

RPO, 

programy strukturalne,  

Ŝrodki prywatne 
popularyzacja tw·rczoŜci ludowej  

organizacja wystaw, konkurs·w, przeglŃd·w, warsztat·w, festiwali w celu 

popularyzacji tw·rczoŜci ludowej, w tym podtrzymywanie i popularyzacja gwar regionu  

upowszechnianie walor·w zabytkowych wojew·dztwa, wiedzy o historii, tradycji                          

i zabytkach regionu oraz przedsiňwziňĺ kulturalnych z nimi zwiŃzanych za pomocŃ 

narzňdzi multimedialnych, publikacji, akcji spoğecznych i program·w edukacyjnych,             

w tym muzea wirtualne  

tworzenie stron internetowych na temat zabytk·w i tradycji  

promocja krajobraz·w kulturowych, tradycyjnych form zabudowy i zagospodarowania 

terenu, w tym przygotowanie katalog·w  

realizacja wieloaspektowych projekt·w kulturowych wykorzystujŃcych dziedzictwo 

kulturowe regionu w ramach projekt·w transgranicznych i miňdzynarodowych 
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                                                                                  CEL STRATEGICZNY II 

                               KSZTAĞTOWANIE POZYTYWNEGO STOSUNKU DO DZIEDZICTWA KULTUROWEGO REGIONU 
                                                                                                       CEL OPERACYJNY II.2  

                                            AKTYWIZACJA SPOĞECZNOśCI LOKALNEJ NA RZECZ OPIEKI NAD ZABYTKAMI  

    KIERUNEK DZIAĞAő                     RODZAJE ZADAő            PODMIOT REALIZUJłCY              

              ZADANIE  

 POTENCJALNE ťRčDĞA 

       FINANSOWANIA  

1                                      2      3    4 
II.2.A  

WSPIERANIE DZIA ĞAő  

NA RZECZ POZNANIA 

DZIEDZICTWA 

KULTUROWEGO 

REGIONU  

budowa toŨsamoŜci lokalnej i regionalnej przez promowanie inicjatyw kulturowych  jednostki samorzŃdu 

terytorialnego,  

plac·wki edukacyjne,  

organizacje pozarzŃdowe,  

instytucje kultury 

budŨet paŒstwa,  

budŨet j.s.t.,  

programy strukturalne  

Ŝrodki prywatne  

wspieranie przedsiňwziňĺ majŃcych na celu przybliŨenie zabytk·w i tradycji regionu 

szerokiemu gronu odbiorc·w  

organizacja ognisk, k·ğek zainteresowaŒ, warsztat·w skierowanych do os·b 

bezrobotnych i ze Ŝrodowisk marginalizowanych  

II.2.B  

PROMOWANIE 

PRZYKĞADčW DOBRYCH 

PRAKTYK  

W SFERZE OPIEKI NAD 

ZABYTKAMI  

uhonorowanie i przedstawienie jako wz·r do naŜladowania wğaŜciwej opieki nad 

zabytkami (dziağania zar·wno przy zespoğach zabytkowych, np. ukğady urbanistyczne, 

jak i przy pojedynczych budowlach i dzieğach sztuki) 

jednostki samorzŃdu 

terytorialnego,  

organizacje pozarzŃdowe,  

instytucje kultury przyznawanie Nagrody Starosty CieszyŒskiego za Zasğugi w DziağalnoŜci w Sferze 

Opieki nad Zabytkami  

przyznawanie Nagrody Starosty CieszyŒskiego za Wydarzenie Muzealne Roku  

konkursy popularyzujŃce dobre przykğady opieki nad zabytkami, np. renowacje  

nagradzanie i wspieranie lokalnych propagator·w wiedzy o dziedzictwie kulturowym  
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TABELA 3. ťRčDĞA I SZACOWANE ALOKACJE* 

Lp. ŧRčDĞA FINANSOWANIA 

SZACUNKOWA WIELKOśĹ 

śRODKčW 

W LATACH 2010-2013 
1 2 3 

   1. BUDŧET PAőSTWA  

1.1  Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego  

            (Narodowy Program Kultury)  

176 mln. zğ x 4** 

Cağa Polska  

1.2  ślŃski Wojew·dzki Konserwator Zabytk·w  500 tys. zğ x 4*** 

cağe wojew·dztwo ŜlŃskie 

2.  BUDŧET JEDNOSTEK SAMORZłDU 

TERYTORIALNEGO  

 

2.1  Wojew·dztwo ślŃskie  192 mln. zğ x 4** 

cağoŜĺ wydatk·w na kulturň w 2008 r. 

2.2  Powiat CieszyŒski  250 tys. zğ x 4**** 

  

2.3  Gminy powiatu cieszyŒskiego ok. 10 mln. zğ x 4** 

cağoŜĺ wydatk·w na kulturň w 2009 r. 

3.  ALOKACJE PROGRAMčW 

WSPčLNOTOWYCH ORAZ FUNDUSZY 

STRUKTURALNYCH  

 

3.1  FUNDUSZ MIKROPROJEKTčW Programu 

Operacyjnego Wsp·ğpracy Transgranicznej Republika 

Czeska - Rzeczpospolita Polska 2007-2013 w 

Euroregionie ślŃsk CieszyŒski - wkğad wsp·lnotowy  

4 660 550,00 euro 
na lata 2007-2013  

- cağy projekt  

 

3.2  EOG Europejski Obszar Gospodarczy 2004 - 2009 

wkğad EFTA  

9,1 mln. euro na rok 2009 

na dziedzictwo kulturowe  

cağa Polska  

3.3  Regionalny Program Operacyjny Wojew·dztwa 

ślŃskiego na lata 2007-2013  

53,3 mln. euro (Ŝrodki z EFRR)  

2007 - 2013  

Priorytet IV kultura  

3.4  Program Operacyjny Infrastruktura i środowisko  490 mln. euro (Ŝrodki z EFRR)  

kultura i dziedzictwo kulturowe  

2007-2013  

cağy kraj***** 

3.5  Program Operacyjny Rozw·j Obszar·w Wiejskich na 

lata 2007-2013  

ok. 220 mln. euro  

(Ŝrodki z UE)  

oŜ 3 i 4, a w tym dziağanie 3.4 

Odnowa i rozw·j wsi  

2007-2013  

alokacja dla cağej Polski***** 
* ťr·dğo ï Wojew·dzki Program Opieki nad Zabytkami w Wojew·dztwie ślŃskim na lata 2006-2009,  Rocznik 

Statystyczny GUS, oraz dane Min. Kultury i D.N., Woj. ślŃskiego i Gmin powiatu cieszyŒskiego.  

** Przyjňto zağoŨenie, Ũe nakğady na kulturň i ochronň dziedzictwa kulturowego bňdŃ siň utrzymywağy 

przynajmniej na takim samym poziomie, jak to miağo miejsce do tej pory. 

*** Roczna wysokoŜĺ Ŝrodk·w otrzymywanych za poŜrednictwem ślŃskiego Wojew·dzkiego Konserwatora 

Zabytk·w zaleŨeĺ bňdzie od iloŜci i jakoŜci skğadanych wniosk·w. 

**** Hipotetycznie przyjňta kwota wszystkich Ŝrodk·w (samorzŃd powiatu, skarb paŒstwa, U.E), wynikajŃca               

takŨe ze wsp·ğczynnika liczby ludnoŜci powiatu cieszyŒskiego i liczby ludnoŜci wojew·dztwa, a takŨe cağej 

Polski.    

***** Ze wzglňdu na to, Ũe wciŃŨ nie ma rozpisanych kwot na poszczeg·lne lata okresu programowania dla 

poszczeg·lnych priorytet·w i dziağaŒ w ramach sektorowych program·w operacyjnych, prezentowana alokacja 

zostağa przeliczona poprzez podzielenie cağej puli dostňpnych Ŝrodk·w na wybrane dziağanie przez 7-letni okres 

programowania. 
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VI. MONITORING I EWALUACJA  

 

           Celem monitoringu jest zbieranie informacji dotyczŃcych realizacji programu na 

kaŨdym etapie wdraŨania. Stanowi on podstawň oceny uzyskanych efekt·w oraz 

formuğowania ewentualnych wytycznych i propozycji zmian. Proces monitorowania bňdzie 

polegağ na przyglŃdaniu siň zmianom, jakie zachodzŃ w wyniku realizacji cel·w przez 

podejmowane inicjatywy, w oparciu o analizň zebranych danych i opracowanie raport·w. 

Monitoring wykorzystuje wskaŦniki realizacji zadaŒ. Na podstawie zebranych informacji 

bňdzie moŨna opracowaĺ dwuletnie sprawozdania z realizacji programu (ocena mid term) 

oraz oceny realizacji programu (ocena ex post) sporzŃdzane w okresach czteroletnich. Oceny 

sporzŃdza jednostka koordynujŃca i przedstawia ZarzŃdowi Powiatu. Po akceptacji oceny 

przez ZarzŃd jest ona przedstawiana Radzie Powiatu CieszyŒskiego. Oceny powinny 

stanowiĺ punkt wyjŜcia opracowania kolejnego programu. WskaŦniki realizacji celu 

przedstawiono na str. 48-49 w tabeli nr 4: WskaŦniki realizacji cel·w. WskaŦniki odnoszŃ siň 

do przyjňtych w programie cel·w i ilustrujŃ stopieŒ realizacji programu.  

           ObowiŃzek prowadzenia kontroli stanu realizacji programu wynika z art. 87 ust. 5 i 6 

ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytk·w i opiece nad zabytkami. Zgodnie                       

z cytowanŃ ustawŃ ZarzŃd Powiatu CieszyŒskiego ma obowiŃzek sporzŃdziĺ sprawozdanie ze 

stanu realizacji Powiatowego programu opieki nad zabytkami w powiecie cieszyŒskim                     

i przedstawiĺ je Radzie Powiatu CieszyŒskiego w cyklu dwuletnim. Nastňpnie sprawozdania 

te powinny byĺ przekazywane Wojew·dzkiemu Konserwatorowi Zabytk·w w celu ich 

wykorzystania przy opracowywaniu, aktualizacji i realizacji Wojew·dzkiego                                  

(w wojew·dztwie ŜlŃskim) i krajowego programu ochrony zabytk·w i opieki nad zabytkami. 
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TABELA 4. WSKAťNIKI REALIZACJI CELčW  
  CEL STRATEGICZNY            CEL OPERACYJNY                              WSKAťNIKI WARTOśĹ BAZOWA        ťRčDĞO 

1  2 3 4 5 

I KSZTAĞTOWANIE 

KULTUROWEGO  

OBRAZU POWIATU  

  

I.1 

USTALENIE 

POTENCJAĞU 

ZASOBčW 

ZABYTKOWYCH 

POWIATU  

 

  

liczba zweryfikowanych i/lub inwentaryzowanych obiekt·w  
           wymaga     

      inwentaryzacji  

 dane wğasne,    

           j.s.t.  

powierzchnia terenu objňtego weryfikacjŃ i/lub inwentaryzacjŃ  Ă Ă 

liczba park·w kulturowych  Ă Ă 

liczba zabytk·w wpisanych do rejestru  Ă śWKZ 

liczba obiekt·w w ewidencji  Ă Ă 

liczba zabytk·w nieruchomych  Ă Ă 

liczba zabytk·w ruchomych  Ă Ă 

liczba zabytk·w archeologicznych  Ă Ă 

liczba pomnik·w historii  Ă Ă 

I.2 

BUDOWA SYSTEMU 

ZARZłDZANIA 

ZABYTKAMI POWIATU   

 

liczba internetowych baz danych dotyczŃcych sfery opieki nad 

zabytkami prowadzonych przez podmioty publiczne  

Ă dane wğasne 

liczba obszar·w zabytkowych chronionych ustaleniami planu 

miejscowego (strefy ochrony konserwatorskiej) 

Ă j.s.t. 

nakğady na zachňty do opieki nad zabytkami na poziomie powiatu Ă dane wğasne 

 

I.3 

WĞłCZENIE ZABYTKčW  

W PROCESY 

GOSPODARCZE 

 

liczba opracowanych program·w rewitalizacji i wizji odnowy wsi  Ă j.s.t. dane wğasne 

liczba wydanych pozwoleŒ na prace przy zabytkach, w tym na prace 

archeologiczne  

Ă śWKZ 

liczba zabezpieczonych obiekt·w zabytkowych (przeciwpoŨarowe, 

antywğamaniowe)  

Ă Ă 

liczba rewitalizowanych zabytkowych obiekt·w pogospodarczych Ă Ă 

wydatki na ochronň i konserwacjň obiekt·w zabytkowych  Ă G.U.S. 

powierzchnia obszar·w chronionych (parki kulturowe, parki 

krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu)  

Ă G.U.S.  

w Katowicach 

Oddziağ w 

Bielsku ï Biağej 
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1  2 3 4 5 

  

liczba ŜcieŨek przyrodniczo-kulturowych  Ă Ă 

liczba zwiedzajŃcych muzea  Ă Ă 

liczba uczestnik·w turystyki pielgrzymkowej  Ă Ă 

liczba uczestnik·w turystyki podziemnej  Ă Ă 

liczba projekt·w z zakresu dziedzictwa kulturowego 

dofinansowanych w otwartych konkursach i wysokoŜĺ 

dofinansowania  

Ă Ă 

liczba zrealizowanych program·w odnowy wsi w dziedzinie 

dziedzictwa kulturowego  

Ă Ă 

II  

KSZTAĞTOWANIE 

POZYTYWNYCH 

POSTAW 

SPOĞECZEőSTWA 

WOBEC DZIEDZICTWA 

KULTUROWEGO 

REGIONU  

II.1  

PROPAGOWANIE 

WIEDZY  

O ZABYTKACH ORAZ 

SPOSOBACH OPIEKI  

NAD ZABYTKAMI  

liczba student·w na kierunkach podejmujŃcych zagadnienia opieki 

nad zabytkami 

Ă uczelnia wyŨsza  

liczba student·w Uniwersytetu Trzeciego Wieku  Ă dane wğasne 

liczba realizowanych program·w edukacyjnych  Ă Ă 

liczba inicjatyw kulturalnych w sferze opieki nad zabytkami 

(seminaria, konferencje, lekcje muzealne, konkursy, wystawy)  

Ă Ă 

liczba stron internetowych w zakresie dziedzictwa kulturowego 

zarejestrowanych w regionalnej bazie informacji o kulturze  

Ă Ă 

liczba prac licencjackich i magisterskich poŜwiňconych 

dokumentowaniu dziedzictwa kulturowego 

Ă uczelnia wyŨsza 

liczba przyznanych stypendi·w w zakresie dziedzictwa 

kulturowego 

Ă dane wğasne 

II.2  

AKTYWIZACJA 

SPOĞECZNOśCI 

LOKALNYCH NA RZECZ 

OPIEKI  

NAD ZABYTKAMI  

liczba stowarzyszeŒ, organizacji itp. dziağajŃcych na rzecz opieki 

nad zabytkami  

Ă dane wğasne 

liczba stowarzyszeŒ amatorskiego ruchu artystycznego  Ă Ă 

nakğady na nagrody i stypendia w dziedzinie dziedzictwa 

kulturowego na poziomie j.s.t. 

Ă 

 

Ă 

liczba projekt·w dla Ŝrodowisk marginalizowanych  Ă Ă 
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ANEKSY: ANEKS 1 

ODNIESIENIE CELčW ZAWARTYCH W STRATEGII ROZWOJU śLłSKA 

CIESZYőSKIEGO NA LATA 2001 ï 2016 W ZAKRESIE KULTURY  DO CELčW 

UJŇTYCH W POWIATOWYM PROGRAMIE OPIEKI NAD ZABYTKAMI NA 

LATA 2010 - 2013 
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1.1. Stworzenie programu edukacji 
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 +    +    + + + + 

1.2. WdroŨenie programu edukacji 
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 +    +    + + + + 
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2.1. SpoŨytkowanie potencjağu 

dziağajŃcych w sferze kultury, 

lokalnych organizacji i grup 

nieformalnych oraz tw·rc·w dla 

wzbogacenia oferty turystycznej i 

promocji ślŃska CieszyŒskiego  

 +    +    + + + + 

2.2. WdroŨenie programu 

informowania spoğeczeŒstwa o 

wartoŜciach kulturowych ślŃska 

CieszyŒskiego oraz propagowanie idei 

i sposob·w ochrony dziedzictwa 

kulturowego  

+ + + + + + + + + + + + + 

2.3. Kompleksowa ochrona d·br 

kultury 
+ + + + + + + + + + + + + 

2.4. Rewitalizacja zabytkowych 

kwartağ·w w miejscowoŜciach o 

zachowanym ukğadzie historycznym 

(Cieszyn, Skocz·w, StrumieŒ, Gm. 

Istebna) 

+ + + + + + + + + + + + + 

2.5. Wspieranie i promowanie 

Muzeum ślŃska CieszyŒskiego, 

KsiŃŨnicy CieszyŒskiej oraz 

Uniwersytetu ślŃskiego  

      +  + + + + + 

2.6. Opracowanie i wdroŨenie dziağaŒ 

z zakresu kultury na szczeblu powiatu 

oraz inicjowanie, wspieranie  

i prowadzenie wsp·lnych projekt·w 

+ + + + + + + + + + + + + 
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 3.1. Opracowanie i wdroŨenie 

programu promocji kultury 
    + +    + + + + 

3.1. Wykorzystywanie 

przygranicznego poğoŨenia dla 

stworzenia systemu polsko-czeskiej  

i polsko-sğowackiej wymiany 

kulturalnej     + +    + + + + 

50 



 

 
ANEKSY: ANEKS 2 

ODNIESIENIE CELčW ZAWARTYCH W STRATEGII ROZWOJU śLłSKA 

CIESZYőSKIEGO NA LATA 2001 ï 2016 W ZAKRESIE EDUKACJI DO CELčW 

UJŇTYCH W POWIATOWYM PROGRAMIE OPIEKI NAD ZABYTKAMI NA 

LATA 2010 - 2013  
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1.1. Promowanie potencjağu 

edukacyjnego ślŃska CieszyŒskiego      + +    +  +  

1.2. Wyr·wnywanie szans 

edukacyjnych mieszkaŒc·w ślŃska 

CieszyŒskiego  
     +    + + +  

1.3. Rozw·j bazy kadrowej  

I materialnej plac·wek edukacyjnych  
 +    +    + + +  

1.4. Racjonalizacja sieci oraz 

kierunk·w ksztağcenia dostosowanego 

do potrzeb zr·wnowaŨonego rozwoju 

regionu 

 +   + + +  + + + +  

1.5. Rozw·j r·Ũnorodnych form 

samorzŃdnoŜci wŜr·d dzieci i 

mğodzieŨy 
     +    + + +  

1.6. Integracja Ŝrodowisk 

zainteresowanych rozwojem edukacji 

na ślŃsku CieszyŒskim 
     +   + + + +  

1.7. Rozw·j edukacji i doksztağcania 

dorosğych na ślŃsku CieszyŒskim  
     +    + + +  

1.8. Wspieranie dziağaŒ organizacji 

pozarzŃdowych + +   + +    + + + + 
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2.1. Wspieranie istniejŃcych  

i tworzenie nowych szk·ğ wyŨszych  

w powiecie cieszyŒskim 

 +    + +   + + +  
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ANEKSY: ANEKS 3 

ODNIESIENIE CELčW ZAWARTYCH W STRATEGII ROZWOJU śLłSKA 

CIESZYőSKIEGO NA LATA 2001 ï 2016 W ZAKRESIE TURYSTYKI I SPORTU DO 

CELčW UJŇTYCH W POWIATOWYM PROGRAMIE OPIEKI NAD ZABYTKAMI 

NA LATA 2010 - 2013  
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przedsiňbiorczoŜci  

     +    + + + + 

1.6. Wspieranie organizacji 

pozarzŃdowych 
     +        
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2.1. Wzmocnienie dziağaŒ 

stowarzyszeŒ gospodarczych  

i samorzŃdu gospodarczego ślŃska 

CieszyŒskiego  
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3.1. Prowadzenie zdecydowanych 

dziağaŒ lobbingowych w celu 

kontynuacji modernizacji drogi 

ekspresowej Bielsko ï Cieszyn oraz 

dr·g: UstroŒ ï Wisğa, Cieszyn ï 

Pawğowice 938, Cieszyn ï Jastrzňbie 

937, Wisğa ï Istebna i Wisğa - Szczyrk  

    + +     +   

3.2. Modernizacja infrastruktury 

drogowej ślŃska CieszyŒskiego     + +  +      

3.3. Utworzenie terminalu logistyczno 

ï przeğadunkowego w Kaczycach  

i Zebrzydowicach              

3.4. Opracowanie kompleksowego 

programu ochrony Ŝrodowiska  

z wykorzystaniem wsp·ğpracy 

transgranicznej 

     +  +      
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ANEKSY: ANEKS 6 

ODNIESIENIE CEL čW ZAWARTYCH W STRATEGII ROZWOJU śLłSKA 

CIESZYőSKIEGO NA LATA 2001 ï 2016 W ZAKRESIE OCHRONY śRODOWISKA 

DO CELčW UJŇTYCH W POWIATOWYM PROGRAMIE OPIEKI NAD 

ZABYTKAMI NA LATA 2010 - 2013  
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CELE STRATEGICZNE  
POWIATOWEGO 

PROGRAMU OPIEKI    Ĕ 
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NA LATA 2010-2013 
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1. Ksztağtowanie kulturowego obrazu powiatu 

II.  Ksztağtowanie pozytywnych 
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1. 1. 
Ustalenie 
potencjağu 

zasob·w 

zabytkowyc
h powiatu 

1. 2. Budowa systemu 

zarzŃdzania zabytkami 

1. 3. WğŃczenie zabytk·w w 

procesy gospodarcze 

II.1. 

Propagowanie 
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Aktywizacja 
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1.1. Rozbudowa infrastruktury 

technicznej        +      

1.2. Podniesienie ŜwiadomoŜci 

ekologicznej mieszkaŒc·w Powiatu 

CieszyŒskiego ï ksztağtowanie postaw 

ekologicznych 

     +        

1.3. Prowadzenie dziağaŒ 

informacyjnych, promujŃcych 

podejmowane w powiecie 

przedsiňwziňcia ekologiczne 

             

1.4. Wsp·ğdziağanie gmin i powiatu 

celem opracowania procedur dziağaŒ 

proekologicznych  

             

1.5. Promocja i wdraŨanie 

niekonwencjonalnych Ŧr·değ energii               

1.6. Promocja i wykorzystywanie 

lokalnych surowc·w naturalnych 
             

1.7. poprawa wizerunku i ğadu 

przestrzennego powiatu 
+ + + +  +  + + + + + + 
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2.1. Promowanie rozwoju 

agroturystyki w Powiecie 

CieszyŒskim  
    + +    +  +  

2.2. Rozw·j rolnictwa ekologicznego 

w oparciu o zasadň dobrej praktyki 

rolniczej, w celu produkcji zdrowej 

ŨywnoŜci 

             

2.3. Tworzenie infrastruktury 

technicznej dla turystyki z 

zachowaniem zasad zr·wnowaŨonego 

rozwoju 

    + +  +      

2.4. Stworzenie sp·jnej na poziomie 

powiatu i gmin strategii 

zagospodarowania przestrzennego  

w obszarze ochrony Ŝrodowiska, 

zawierajŃcej okreŜlenie stref dziağaŒ 

gospodarczych na terenie powiatu  

z wydzieleniem obszar·w objňtych 

cağkowitŃ lub czňŜciowŃ ochronŃ 

przyrody 

+ + + +  +  + +   +  

2.5. Promocja powiatu jako terenu, na 

kt·rym przestrzegane sŃ obowiŃzujŃce 

normy ochrony Ŝrodowiska  
     +  +      

2.6. Ochrona zlewni w·d Wisğy i Olzy 
     +  +      

2.7. OsiŃgniňcie czystoŜci w·d 

pozwalajŃcej na przywr·cenie 

obecnoŜci raka szlachetnego  

i bğotnego w rzekach powiatu 

     +  +      
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ANEKSY: ANEKS 6 ï ciŃg dalszy 
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3.1. Przebudowa istniejŃcego 

drzewostanu      +  +      

3.2. Przywr·cenie obecnoŜci raka 

szlachetnego i raka bğotnego  

w rzekach powiatu 
             

3.3. Opracowanie program·w ochrony 

gatunk·w fauny i flory z partnerem 

czeskim i sğowackim         +      

3.4. Popularyzacja r·Ũnorodnych form 

ochrony przyrody 
  +   +  +  +  +  

3.5. ĂSterowanieò ruchem 

turystycznym 
   + + +   +  +   

3.6. Prowadzenie stağej wsp·ğpracy 

samorzŃd·w i innych instytucji ze 

stronŃ czeskŃ i sğowackŃ 
             

3.7. UporzŃdkowanie gospodarki 

odpadami 
             

3.8. Wspieranie dziağaŒ organizacji 

pozarzŃdowych 
         + + +  
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ANEKS 7.  

MOŧLIWOśCI FINANSOWANIA INWESTYCJI W DZIEDZINIE OPIEKI NAD 

ZABYTKAMI I ICH KONSERWACJI  
 

1) UWAGI DOTYCZłCE MECHANIZMčW FINANSOWYCH OCHRONY I OPIEKI NAD 

ZABYTKAMI NIEKTčRYCH KRAJACH EUROPY ZACHODNIEJ
1
  

           Podstawowym Ŧr·dğem finansowania kultury sŃ Ŝrodki publiczne pochodzŃce                        

z budŨetu paŒstwa i budŨet·w samorzŃd·w, przy czym Ŝrodki samorzŃdowe stanowiŃ 

minimum poğowň Ŝrodk·w publicznych i siňgajŃ nawet 2/3 tych wydatk·w. Do rozdziağu 

Ŝrodk·w wğŃczone sŃ instytucje pozarzŃdowe i organizacje typu quango, kt·rych dziağalnoŜĺ 

opiera siň na brytyjskiej zasadzie przedğuŨonego ramienia, przy czym obowiŃzuje zasada 

wsp·ğfinansowania. 

           Coraz wiňkszego znaczenia nabiera tzw. finansowanie poŜrednie. r·Ũnego rodzaju ulgi               

i zwolnienia podatkowe, zachňcajŃce do finansowana kultury ze Ŧr·değ prywatnych, bŃdŦ 

ğagodzŃce ostroŜĺ reguğ gry rynkowej. Sprzyja to renesansowi prywatnego finansowania 

kultury zwğaszcza w sferze zabytk·w. Podstawowymi Ŧr·dğami finansowania prywatnego sŃ: 

firmy prywatne (sponsoring), fundacje i inne organizacje non-profit, darczyŒcy indywidualni. 

           WaŨnym Ŧr·dğem finansowania sfery zwiŃzanej z zabytkami jest wykorzystanie czňŜci 

zysk·w z loterii paŒstwowej lub organizacja specjalnych loterii na cele zwiŃzane z opiekŃ nad 

zabytkami. 

 
2) MECHANIZMY FINANSOWANIA OCHRONY I OPIEKI NAD ZABYTKAMI PR ZEZ UNIŇ 

EUROPEJSKł  I EUROPEJSKI OBSZAR GOSPODARCZY  

           Podstawň przekazywania Ŝrodk·w finansowych UE na rzecz kultury stanowi art. 151 

traktatu amsterdamskiego. Zgodnie z tym artykuğem kultura przyczynia siň do rozkwitu kultur 

paŒstw czğonkowskich z poszanowaniem ich narodowej i regionalnej r·ŨnorodnoŜci, 

jednoczeŜnie promujŃc wsp·lne dziedzictwo kulturowe kontynentu europejskiego. Unia 

Europejska zachňca do wsp·ğpracy miňdzy paŒstwami, a w sytuacjach koniecznych wspiera                 

i uzupeğnia dziağania prowadzone przez poszczeg·lne kraje. Dziağania te obejmujŃ zar·wno 

podnoszenie poziomu wiedzy w zakresie kultury i historii narod·w europejskich, jak                           

i zachowanie oraz ochronň dziedzictwa kulturowego o znaczeniu europejskim.  

           Unia Europejska finansuje sferň kultury, w tym ochronň i opiekň nad zabytkami,                     

w ramach program·w wsp·lnotowych adresowanych bezpoŜrednio do sektora kultury 

(Program Kultura 2007), oraz przez fundusze strukturalne (FS) utworzone w celu 

wyr·wnywania poziomu rozwoju region·w w zjednoczonej Europie z uwagi na uznanie 

kultury za jeden z czynnik·w rozwojowych region·w. ObowiŃzuje zasada 

wsp·ğfinansowania. 

           W ramach Programu Kultura 2007 moŨna finansowaĺ przedsiňwziňcia kulturalne,                  

w tym promujŃce zagadnienia dziedzictwa kulturowego, metod konserwacji                                     

i upowszechniania. Program wspiera wysoko budŨetowe projekty o charakterze europejskim, 

kt·rych realizacja oparta jest na wsp·ğpracy partner·w zagranicznych.  

           Finansowanie kultury ze Ŝrodk·w funduszy strukturalnych jest uwarunkowane 

wykazaniem jej wpğywu na rozw·j spoğeczno-ekonomiczny region·w. Celem zatem nie 

bňdzie   rewaloryzacja   zabytk·w,  ale  skutek,   jaki  przyniesie  dla  pobudzenia  regionalnej  

gospodarki, tworzenia miejsc pracy, poprawy atrakcyjnoŜci region·w. Warunkiem 

koniecznym wykorzystania Ŝrodk·w funduszy strukturalnych do realizacji projekt·w 

zwiŃzanych z opiekŃ nad zabytkami jest uwzglňdnienie tych dziağaŒ w planie strategicznym 

rozwoju regionu. Z funduszy strukturalnych znaczenie dla finansowania sfery opieki nad 

                                       
1  Na podstawie Narodowego pro gramu kultury ăOchrona zabytk·w i dziedzictwa 
kulturowegoó na lata 2004-2013  
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zabytkami w latach 2007-2013 majŃ Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF)                 

oraz Europejski Fundusz Spoğeczny (ESF).  

           Osobno, jest teŨ moŨliwe finansowanie ochrony dziedzictwa kulturowego w ramach 

Ŝrodk·w z UE przeznaczanych poza politykŃ sp·jnoŜci na rozw·j obszar·w wiejskich. środki 

te przeznaczone sŃ m.in. na promocjň, dostosowanie i rozw·j teren·w rolniczych. Tak zwana 

oŜ 3 dotyczy  wğaŜnie rozwoju wsi a w ramach tego dziağania ï ochrony dziedzictwa 

obszar·w wiejskich, a wiňc w programowanych latach 2007-2013 obejmujŃ tylko dziağania  

w obszarze wiejskim. 

           a) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego  (ERDF)  oraz Europejski Fundusz  

               Spoğeczny (ESF)  

           środki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF) dla sektora kultury 

sŃ przeznaczone przede wszystkim na tworzenie, modernizacjň i rozw·j infrastruktury w tym 

obszarze, w tym rewaloryzacjň i adaptacjň obiekt·w stanowiŃcych dziedzictwo kulturowe lub 

przemysğowe. Odnosi siň to przede wszystkim do tworzenia centr·w kulturalnych, 

traktowanych jako miejsce spotkaŒ i odgrywajŃcych znacznŃ rolň w wymianie kulturalnej lub 

w otwarciu regionu na zewnŃtrz. Szczeg·lnŃ kategoriŃ w infrastrukturze kulturalnej sŃ 

zabytki i muzea. 

           W Polsce Ŝrodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przeznaczane sŃ                       

na finansowanie projekt·w realizowanych w ramach program·w operacyjnych sektorowych              

i regionalnych. Tym ostatnim jest w cağoŜci Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju 

Regionalnego (ZPORR), kt·ry rozdziela siň na 16 Regionalnych Program·w Operacyjnych   

obejmujŃcych poszczeg·lne wojew·dztwa. 

           W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego w Wojew·dztwie ślŃskim w latach 

2007-2013 mogŃ byĺ wsp·ğfinansowane inwestycje w sferze ochrony zabytk·w, co znalazğo 

wyraz w priorytecie IV Kultura, kt·rego celem og·lnym jest wzrost znaczenia kultury jako 

czynnika rozwoju spoğeczno-gospodarczego. W priorytecie tym okreŜlono nastňpujŃce 

dziağania: 4.1. - infrastruktura kultury, 4.2. - systemy informacji kulturalnej, 4.3. - promocja 

kultury.  

           Celem dziağania 4.1. infrastruktura kultury, jest zachowanie dla przyszğych pokoleŒ 

dziedzictwa kulturowego. Uzasadnieniem podjňtego dziağania jest przyjňcie zağoŨenia, iŨ 

dziedzictwo kulturowe jest istotnym czynnikiem wzrostu atrakcyjnoŜci regionu. Szczeg·lne 

znaczenie dla osiŃgniňcia celu dziağania ma zwiňkszenie udziağu spoğeczeŒstwa w Ũyciu 

kulturalnym regionu dziňki poprawie stanu obiekt·w historycznych i zabytkowych oraz 

poprawie stanu instytucji kultury, a takŨe wzbogacenie i podniesienie jakoŜci oferty 

kulturalnej. Uzupeğnieniem tych przedsiňwziňĺ powinno byĺ takŨe tworzenie i rozw·j 

szlak·w kulturowych oraz digitalizacja zasob·w dziedzictwa kulturowego. WaŨne jest 

r·wnieŨ wsparcie tych inwestycji z zakresu kultury, kt·re wpğywajŃ na zwiňkszenie ruchu 

turystycznego. Wsparcie w zakresie dziağania 4.1. mogŃ uzyskaĺ: rewitalizacja, konserwacja, 

renowacja, rewaloryzacja, remont, przebudowa, adaptacja historycznych i zabytkowych 

obiekt·w poprzemysġowych wraz z ich otoczeniem na cele kulturalne, b udowa, 
przebudowa, remont, a takŨe niezbňdne wyposaŨenie publicznej infrastruktury kulturalnej, 

zabezpieczenie obiekt·w dziedzictwa kulturowego na wypadek zagroŨeŒ, tworzenie i rozw·j 
szlak·w dziedzictwa kulturowego, digitalizacja zasob·w dziedzictwa kulturowego pod 
warunkiem powszechnego ich udostňpnienia oraz u suwanie barier architektonicznych dla 

os·b niepeğnosprawnych w istniejŃcych obiektach kultury. 

 

 

 

 

                                                                           58 



 

          W zakresie dziağania 4.2. systemy informacji kulturalnej, celem jest zwiňkszenie 

dostňpu do informacji o zasobach i wydarzeniach kulturalnych w regionie. Dziağanie to 

uzasadnia potrzeba  tworzenia pozytywnego wizerunku Wojew·dztwa ślŃskiego wraz ze 

zwiňkszeniem moŨliwoŜci dostňpu do oferty kulturalnej regionu. Wsparcie skierowane bňdzie 

na projekty polegajŃce na tworzeniu sprawnego systemu informacji kulturalnej, obejmujŃcego 

sieĺ punkt·w informacji kulturalnej, baz danych o kulturze regionu oraz systemu 

oznakowania obszar·w atrakcyjnych kulturowo. Wsparcie mogŃ tu uzyskaĺ projekty w 

zakresie tworzenia  i rozwoju: sieci punkt·w informacji kulturalnej (w tym takŨe 

przygotowanie i dystrybucja nieodpğatnych publikacji sğuŨŃcych informacji kulturalnej, tylko 

jako element wiňkszego projektu), system·w elektronicznej informacji kulturalnej oraz 

system·w oznakowania obszar·w i obiekt·w atrakcyjnych kulturowo. 

           W ramach dziağania 4.3. promocja kultury, cel stanowi wzrost rozpoznawalnoŜci oferty 

kulturalnej regionu. Uzasadnieniem podjňtych dziağaŒ bňdzie promowanie zr·Ũnicowanej  

oferty kulturalnej regionu. Dlatego teŨ wspierane bňdŃ inicjatywy dotyczŃce promocji kultury 

regionu w kraju i poza jego granicami. Rozwiniňta wymiana kulturalna bňdzie waŨnym 

obszarem wsp·ğpracy wewnŃtrz-regionalnej, miňdzyregionalnej i miňdzynarodowej. 

Dofinansowanie majŃ szanse uzyskaĺ projekty z zakresu: organizacji wydarzeŒ kulturalnych, 

szczeg·lnie ï majŃcych wpğyw na wzrost znaczenia kultury jako czynnika stymulujŃcego 

rozw·j spoğeczno-gospodarczy, kampanie promocyjne w kraju i za granicŃ, kt·rych celem 

jest promocja kultury regionu, w tym udziağ w wystawach i imprezach kulturalnych oraz 

przygotowanie program·w rozwoju i promocji lokalnych i regionalnych produkt·w 

kulturowych, w tym przede wszystkim wykonanie analiz. 

1Wspomniany wczeŜniej Europejski Fundusz Spoğeczny (ESF) ukierunkowany jest zwğaszcza 

na procesy dostosowawcze i unowoczeŜnianie polityki zatrudnienia. MoŨliwoŜci 

finansowania kultury w tym przypadku polegajŃ na tym, iŨ dziağalnoŜĺ zwiŃzana z poprawŃ 

stanu dziedzictwa kulturowego i produkcjŃ kulturalnŃ moŨe bezpoŜrednio lub poŜrednio 

przyczyniaĺ siň do wzrostu liczby miejsc pracy. środki ESF moŨna wykorzystaĺ m.in. na 

poprawň stanu zabytk·w, promocjň regionu, w tym zabytk·w oraz rozw·j usğug 

turystycznych.  

Alokacja Ŝrodk·w z EFRR odbywa siň zatem za pomocŃ program·w operacyjnych 

(PO) zarzŃdzanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz z Regionalnego 

Programu Operacyjnego (RPO), zarzŃdzanego przez samorzŃd wojew·dztwa. Dla 

finansowania sfery opieki nad zabytkami zasadnicze znaczenie ma RPO i dotyczy dziağaŒ                  

o znaczeniu regionalnym. 

           WŜr·d pozostağych (poza RPO) ï 5 krajowych programach operacyjnych (PO) dla 

sfery opieki nad zabytkami pewne znaczenie mogŃ mieĺ sektorowe Programy Europejskiej 

Wsp·ğpracy Terytorialnej. DotyczŃ one dziağaŒ w sferze kulturalnej realizowanych na 

obszarach przygranicznych: PO ĂInfrastruktura i Ŝrodowiskoò ï dotyczy przedsiňwziňĺ                      

o znaczeniu ponadregionalnym, PO ĂInnowacyjna gospodarkaò ï dziağania majŃce na celu 

wzmacnianie roli przedsiňbiorstw w procesie budowy gospodarki opartej na wiedzy oraz            

PO ĂKapitağ ludzkiò ï majŃcy na celu wykorzystanie potencjağu zasob·w ludzkich przez 

wzrost zatrudnienia i potencjağu adaptacyjnego przedsiňbiorstw i ich pracownik·w oraz 

podniesienie poziomu wyksztağcenia spoğeczeŒstwa. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                         59 



 

b) Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego  

środki z Mechanizmu Finansowego EOG sŃ przeznaczone na projekty z zakresu 

kultury realizowane w ramach priorytetu 3 ĂOchrona kulturowego dziedzictwa 

europejskiegoò,  w tym odnowa miast. 

       W ramach priorytetu do realizacji moŨliwe bňdŃ dziağania z zakresu:  

Å rewaloryzacji, renowacji, rozbudowy, modernizacji i adaptacji na cele kulturalne                     

i turystyczne publicznych obiekt·w i zespoğ·w zabytkowych wraz z ich otoczeniem, 

szczeg·lnie realizowanych w ramach przyjňtych strategii narodowych produkt·w turystyki 

kulturalnej na terenie historycznych dzielnic miast;  

Å rewaloryzacji, renowacji, rozbudowy, modernizacji i adaptacji na cele kulturalne                        

i turystyczne zespoğ·w fortyfikacyjnych oraz budowli i zespoğ·w obronnych stanowiŃcych 

materialne dziedzictwo kultury europejskiej;   

Å rewitalizacji zabytkowych obiekt·w poprzemysğowych oraz ich adaptacji                             

i wyposaŨenia na cele kulturalne, w tym zwğaszcza adaptacji na muzea nowoczesnoŜci                     

i galerie sztuki wsp·ğczesnej;  

Å renowacji, ochrony i zachowania koŜcioğ·w oraz miejsc pamiňci i martyrologii                      

o wymiarze europejskim;   

Å kompleksowych program·w konserwacji publicznych zbior·w zabytk·w ruchomych 

oraz zabytkowych ksiňgozbior·w i archiwali·w o europejskim znaczeniu, w tym digitalizacja              

i elektroniczne udostňpnianie zbior·w przez Internet;  

Å tworzenia system·w informacji i zabezpieczeŒ przed nielegalnym wywozem dzieğ 

sztuki przez granice oraz zabezpieczenie zabytk·w ruchomych i nieruchomych przed 

kradzieŨŃ i zniszczeniem; 

Å kompleksowych projekt·w rewaloryzacji i odnowy historycznych centr·w miast 

zgodnych z Narodowym programem kultury ĂOchrona zabytk·w i dziedzictwa narodowegoò; 

            Å projekt·w z zakresu rewaloryzacji zabytkowych zespoğ·w pağacowo-parkowych                  

i ich adaptacji na cele kulturalne. Ponadto mogŃ byĺ realizowane projekty z zakresu budowy, 

rozbudowy, rekonstrukcji i adaptacji infrastruktury kulturalnej w miejscowoŜciach                           

o znaczeniu symbolicznym dla kultury (np. pola bitew, miejsca pamiňci, miejsca kultu). 
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3) FINANSOWANIE OCHRONY I OPIEKI NAD ZABYTKAMI W POLSCE
2
    

 

a) ťRčDĞA FINANSOWA NIA  

 

środki publiczne 

           ťr·dğa finansowania ochrony i opieki nad zabytkami moŨna og·lnie podzieliĺ na:                  

1) Ŝrodki publiczne i 2) Ŝrodki prywatne.  

           Finansowanie Ŝrodkami publicznymi realizowane jest na wszystkich szczeblach 

administracji publicznej. ťr·dğem finansowania zadaŒ sŃ Ŝrodki planowane w rocznych 

ustawach budŨetowych. SkğadajŃ siň na nie zar·wno Ŝrodki wğasne, jak i pochodzŃce                       

z zagranicy (w tym z Unii Europejskiej). środkami przeznaczonymi na kulturň i ochronň 

dziedzictwa kulturowego dysponujŃ ministrowie i wojewodowie, przy czym gros Ŝrodk·w 

pozostaje w dyspozycji ministra wğaŜciwego do spraw kultury. Polskie prawo nie okreŜla 

procentowego limitu wydatk·w budŨetu na rzecz kultury, w tym ochrony i opieki nad 

zabytkami. Tylko w drodze wyjŃtku przepisy szczeg·lne mogŃ wskazywaĺ rodzaj i wielkoŜĺ 

uzaleŨnienia planowanego wydatku. ObowiŃzujŃce prawo nie przewiduje takŨe powiŃzaŒ 

pomiňdzy spğywem Ŧr·dğa dochod·w budŨetowych a wysokoŜciŃ okreŜlonego wydatku. 

BezpoŜrednie powiŃzania konkretnych Ŝrodk·w budŨetowych z konkretnymi wydatkami 

mogŃ mieĺ jedynie charakter funkcjonalny i dotyczŃ opracowywanych tzw. harmonogram·w 

rocznych dochod·w i wydatk·w (art. 29 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach 

publicznych).  

Wydatki z budŨetu paŒstwa na ochronň i opiekň nad zabytkami mogŃ obejmowaĺ:  

1) bezpoŜrednie wydatki na zadania bieŨŃce i inwestycyjne paŒstwowych jednostek 

budŨetowych,  

2) wydatki w formie: dotacji dla jednostek samorzŃdu terytorialnego, dotacji dla innych 

jednostek sektora finans·w publicznych, dotacji spoza jednostek sektora finans·w 

publicznych (os·b fizycznych, przedsiňbiorc·w, organizacji pozarzŃdowych).  

           Dotacje z budŨetu paŒstwa w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami mogŃ mieĺ 

charakter dotacji celowych, dotacji przedmiotowych lub dotacji podmiotowych. Obok 

instrumentu finansowania strefy ochrony i opieki nad zabytkami, jakim jest budŨet paŒstwa, 

istniejŃ wieloletnie instrumenty planowania finansowego. Planowanie takie w zakresie 

wydatk·w bieŨŃcych (niemajŃtkowych) jest moŨliwe przez doğŃczenie do ustawy budŨetowej 

program·w wieloletnich ustanawianych przez Radň Ministr·w. Oznacza to, Ũe w kolejnych 

ustawach budŨetowych planowane bňdŃ wydatki na dany program w kwotach ustalonych                 

w zestawieniu wieloletnim doğŃczonym do ustawy budŨetowej. Ponadto opracowywanie 

wieloletnich program·w i projekt·w realizowanych ze Ŝrodk·w funduszy strukturalnych                     

i Funduszu Sp·jnoŜci oraz innych Ŝrodk·w UE jest obowiŃzkiem ustawowym. Przekazywanie 

publicznych Ŝrodk·w na rzecz strefy ochrony i opieki nad zabytkami moŨe siň r·wnieŨ 

odbywaĺ w ramach gospodarki pozabudŨetowej. Gospodarka pozabudŨetowa oznacza 

realizacjň zadaŒ publicznych nie przez jednostki budŨetowe (kt·rych dochody i wydatki w 

cağoŜci obejmowane sŃ budŨetem paŒstwa), ale przez zakğady budŨetowe, gospodarstwa 

pomocnicze (przy jednostkach budŨetowych), rachunki Ŝrodk·w specjalnych (jednostek 

budŨetowych) oraz przez fundusze celowe. W takich konstrukcjach finansowych istnieje 

uzaleŨnienie wydatk·w od pozyskiwanych dochod·w oraz bezpoŜrednie powiŃzanie 

spğywajŃcych dochod·w z okreŜlonymi wydatkami. Zakğady budŨetowe i gospodarstwa 

pomocnicze mogŃ tworzyĺ minister i wojewoda. Rachunki Ŝrodk·w specjalnych sŃ 

dodatkowym Ŧr·dğem pieniňdzy (poza budŨetem), jakie moŨe uzyskaĺ jednostka budŨetowa.  

Fundusze celowe sŃ powoğywane ustawowo. MajŃ okreŜlone przeznaczenie i dysponenta. 

Jedynym funduszem dziağajŃcym w strefie ochrony i opieki nad zabytkami jest Narodowy 

                                       
2
  Na podstawie: Modele i mechanizmy finansowe ochrony dziedzictwa kulturowego, [w:] Wojew·dzki 

program ochrony dziedzictwa i krajobrazu kulturowego Mağopolski. 
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Fundusz Rewaloryzacji Zabytk·w Krakowa (fundusz paŒstwowy). Stosowanym 

instrumentem z zakresu ochrony zabytk·w jest przekazywanie d·br kultury na utrzymanie  

przez paŒstwowe osoby prawne. Finansowanie opieki nad zabytkami na stanie paŒstwowych 

os·b prawnych powinno byĺ dokonywane z ich Ŝrodk·w wğasnych. Zabytki i inne dobra 

kultury mogŃ pozostawaĺ w dyspozycji paŒstwowych os·b prawnych: instytucji kultury                

(w tym muze·w) lub rzadziej, wykorzystywane sŃ na potrzeby sp·ğek albo agencji 

paŒstwowych.  

PaŒstwowe wydatki na ochronň i opiekň nad zabytkami realizowane sŃ r·wnieŨ                   

w ramach budŨetowych wydatk·w jednostek samorzŃdu terytorialnego, przede wszystkim 

wojew·dztw i gmin. SamorzŃdy dysponujŃ wieloletnimi instrumentami planowania 

finansowego. Analogicznie jak budŨet paŒstwowy samorzŃdy mogŃ realizowaĺ wydatki 

budŨetowe w tej sferze r·wnieŨ przez: samorzŃdowe osoby prawne, gospodarkň 

pozabudŨetowŃ, Ŝrodki specjalne samorzŃdowych jednostek budŨetowych. Dodatkowo (w 

przeciwieŒstwie do budŨetu paŒstwa) jednostki samorzŃd·w terytorialnych mogŃ tworzyĺ 

fundacje, kt·rych zadaniem moŨe byĺ ochrona i opieka nad zabytkami. Wydatki samorzŃd·w 

na ochronň i opiekň nad zabytkami mogŃ obejmowaĺ bezpoŜrednie wydatki na: zadania 

bieŨŃce i inwestycyjne paŒstwowych jednostek organizacyjnych oraz wydatki w formie 

dotacji.  

środki prywatne  

Sektor prywatny jest istotnym, ale mağo wykorzystanym Ŧr·dğem wspomagania zadaŒ 

publicznych sfery ochrony i opieki nad zabytkami. Wykorzystanie tego Ŧr·dğa jest 

uwarunkowane odpowiednimi rozwiŃzaniami prawnymi. Do zwiňkszenia udziağu Ŝrodk·w 

prywatnych w ochronie i opiece nad zabytkami mogŃ przyczyniĺ siň dziağania paŒstwa 

realizowane za pomocŃ tzw. partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) i pomocy publicznej. 

W 2005 r. w Ministerstwie Gospodarki zostağa opracowana ustawa o partnerstwie 

publiczno-prywatnym. Jak siň wydaje w Polsce wciŃŨ nie miağo miejsca wiele praktycznych 

zastosowaŒ zasady PPP w realizacji zadaŒ publicznych ze sfery ochrony i opieki nad 

zabytkami. IstotŃ PPP jest wsp·ğdziağanie w uzgadnianiu wsp·lnych cel·w i w skutecznej 

oraz efektywnej ich realizacji. 

            Wspieranie dziağaŒ przedsiňbiorc·w na rzecz ochrony i opieki nad zabytkami przez 

udzielenie pomocy ze Ŝrodk·w publicznych podlega w UE zasadniczym ograniczeniom. 

Pomoc publiczna to okreŜlone zasady wsparcia podmiotu gospodarczego przez 

paŒstwo (na wszystkich poziomach: centralnym, regionalnym, lokalnym) oraz przez wğadze 

samorzŃdowe, organizacje, a nawet osoby, nad kt·rymi paŒstwo nie sprawuje bezpoŜredniej 

kontroli, a kt·re oferujŃ pomoc na podstawie zleceŒ pochodzŃcych od organ·w paŒstwowych               

w jakiejkolwiek formie (np. dotacji, rozğoŨenia spğaty podatku na raty, zwolnienia z zalegğoŜci 

podatkowych, zwolnienia z naleŨnoŜci nie podatkowych, udzielenia preferencyjnej poŨyczki 

lub kredytu). Ochrona d·br kultury jest jednym z dopuszczalnych rodzaj·w pomocy 

publicznej w UE, choĺ, jak juŨ to stwierdzono, podlega zasadniczym ograniczeniom. 

 
b) ZASADY FINANSOWANIA  

 

W zakresie sprawowania opieki nad zabytkami osoba fizyczna lub jednostka 

organizacyjna posiadajŃca tytuğ prawny do zabytku wynikajŃcy z prawa wğasnoŜci, 

uŨytkowania wieczystego, trwağego zarzŃdu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku 

zobowiŃzaniowego finansuje prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i rob·t 

budowlanych przy tym zabytku. 
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